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Presentacion

Espaﬁa estd unida a la Republica Dominicana por fun-
damentales e invariables motivos historicos.

Origen, lengua y cultura forman las tres claves principa-
les del entramado histérico en el que estamos interrelacionados
desde hace ya mas de cinco siglos.

Hoy dia, Espafia sigue teniendo una fundamental pre-
sencia en nuestra realidad socioecondmica. A la importante
migracion de espafioles que hicieron su travesia hacia las
Ameéricas en el decenio de los treinta, y que llegaron a nues-
tro territotio para crear aqui un nuevo destino para ellos y sus
familias, se une ahora a la inversa, desde otra perspectiva y
realidad, el trascendente fenémeno de la migracion domini-
cana hacia la peninsula ibérica que ha ido creciendo de modo
insélito en los Ultimos lustros hasta convertirse en toda una
compacta masa humana de migrantes que hacen hoy el sue-
fio espafiol, como a partir del decenio sesentista comenzaron
a hacer otros miles, hacia otro dngulo de la misma necesidad
diasporica, el suefio americano.

El profesor Rafael Calduch Cervera ofrece en el presente
volumen una vision objetiva de los balances y perspectivas
de la politica exterior espafiola. Invitado por la Fundacion
Global Democracia y Desarrollo, el doctor Calduch Cervera
diserté en Santo Domingo sobre este tema frente a un nutrido
e interesado auditorio que luego lo acosé con preguntas de
todo tipo sobre el importante tema abordado. Nos complace




presentar el texto de esa conferencia, con la que FUNGLODE
contribuye a conocer mejor la manera como la Espana de
nuestros dias se inserta en las Américas, en la que mds de
sesenta afos atrds se establecieron los nacionales de esas tie-
rras, ¥ en el mundo en general donde la nacién espafiola
tiene hoy una vigencia y una presencia de valor que nadie
puede regatearle.




La politica exterior de Espana:
balance y perspectivas

E ste trabajo voy a dividirlo en cuatro partes: la primera
es la herencia de la politica exterior franquista, que natural-
mente condicionara los comienzos de la politica exterior en la
etapa democritica; en segundo término trataré€ los principios y
las orientaciones que gravitan sobre la politica exterior de Espa-
fia durante todo el desarrollo de la etapa democritica; 1a terce-
ra, haré un repaso breve sobre las tres etapas por las que ha
pasado la politica exterior espafiola; y, cuarto, concluiré con
una perspectiva de futuro que pretende ser mas una reflexion
un tanto osada de un analista internacional, con vistas a lo que
puede ser la evolucion en los proximos afios de esa politica
exterior espafiola, pero que no dejard de ser mas que simples
hipétesis de investigacion que naturalmente se confirmardn o
no por los hechos.

Respecto a la herencia de la politica exterior franquista:
la transicién hacia la democracia, Espafia venia del régimen
dictatorial del general Franco, de cuarenta afios, durante el
cual se establecieron unas lineas de actuacion en materia de
relaciones exteriores. Los tedricos coincidimos, casi de mane-
ra unidnime, en que no se puede hablar de una politica exte-
rior en la etapa franquista en sentido estricto, porque era mas
bien una estrategia de reaccion ante los acontecimientos in-
ternacionales, mis que una politica con su proceso de elabo-
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racién y con sus objetivos bien definidos. S6lo habia un obje-
tivo bien definido de la accion exterior de Espafia durante la
etapa del franquismo, que era la continuidad del régimen
dictatorial y hay que decir que, con arreglo a este objetivo,
habia que valorar efectivamente esa accion exterior de Espa-
fia durante el franquismo, como eficaz.

Tampoco estamos muy de acuerdo los internacionalistas
espafioles, sobre hasta qué punto esa herencia de la politica
exterior del franquismo condicioné los primeros pasos de la
transicion democratica. Hay quienes sostienen sobre la politi-
ca exterior democratica aun en sus raices, en los afios sesenta,
que fue el Ministro de Asuntos Exteriores Fernando Maria
Castilla su principal artifice, en el otro extremo del espectro
estd el profesor Roberto Mesa, que sostiene que todo lo que
el franquismo podia conseguir en el plano internacional ya lo
habia obtenido en 1955 con la normalizacién de las relacio-
nes con la Santa Sede, y la vinculacion vergonzante con Esta-
dos Unidos, asi como con el ingreso en las Naciones Unidas.
El resto, segun el profesor Roberto Mesa es el silencio.

Después, un nicleo mayoritario —pero en ciencia no siem-
pre la mayoria significa tener razén— que consideramos que
efectivamente la etapa de transicién es un proceso evolutivo
que parte de la realidad exterior de Espafia al final del
franquismo, y que intenta avanzar sobre esa realidad.

En definitiva, habria que decir que en la politica exterior,
al igual que ocurri6 en el resto de los aspectos politicos de
Espana, no se opté por una solucion rupturista, sino por una
solucién evolutiva, que tampoco continuista.

¢ Cudles son los principios y las orientaciones basicas de
la politica exterior espafiola que aparecen recogidas clara-
mente en la constitucion democritica del aho 1978 ? Yo las he
resumido en nacionales e internacionales. Naturalmente, como
la politica exterior de cualquier Estado: la defensa de la sobe-
rania popular y del sistema democritico basado en el sufragio
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universal directo y secreto; la division de poderes garantizada
por un Estado de derecho; el respeto y la proteccion de los
derechos humanos segun se regula en los tratados internacio-
nales suscritos por Espafia (en esta parte hay que decir que
esto es innovador, puesto que en la Constitucion Espafiola el
estindar que deben seguir los tribunales espafioles a la hora
de juzgar la aplicacién de la legislacion espafiola no son
estandares internos, sino internacionales); la proteccion de la
integridad territorial y de la identidad nacional; la garantia del
sistema econdmico de propiedad privada y libre mercado, asi
como los derechos sociales de los ciudadanos; el desarrollo
de las relaciones con las naciones de su comunidad histérica,
en donde los analistas tampoco nos ponemos muy de acuer-
do sobre, hasta dénde llega la comunidad histérica que cita el
texto constitucional. Todos pensamos que Iberoamérica per-
tenece a esa comunidad histérica, pero no coincidimos tanto
en si 2 Marruecos, que una parte de Marruecos estuvo histori-
camente vinculada a Espafia, deberfamos incluirla en la co-
munidad histérica o no. Parece que la praxis no avala esta
dltima tesis.

En cuanto a los principios internacionales, éstos se pue-
den sintetizar en los siguientes: la contribucion activa a la paz
y la seguridad mundial, la colaboracién en el desarrollo so-
cial, econémico y cultural de los paises, y la defensa de los
derechos humanos y las libertades piblicas.

¢;Cudles ejes u orientaciones bisicas ha seguido, sigue y
previsiblemente seguira la politica exterior espanola? Es bas-
tante simple porque es un eje Norte-Sur y Este-Oeste. En el
Norte, las relaciones con Europa, no sélo con la Unioén Euro-
pea, aunque evidentemente hoy en dia la Union Europea
constituye el micleo central; en el Sur el Magreb, que es
nuestra drea estratégica proxima, y un eje Este-Oeste, te-
niendo en el Este el drea del Mediterrineo y en el Oeste
Iberoamérica.



Como ven ustedes, la orientaciéon es bastante simple y
muy efectiva, porque no ha cambiado mucho a pesar de
nuestro ingreso en la Union Europea. Y creo que no va a
cambiar mucho en los proximos afos.

Hay un elemento adicional que es Estados Unidos. Este
pais tiene una importancia singular en la politica exterior es-
pafnola por dos razones: una es la evidente, la de ser una
potencia hegemonica a escala mundial, y por tanto condicio-
nar, incluso, ain cuando no haya bipolaridad, a los paises
europeos. Pero hay otra no menos importante, y es que des-
de principios de los anos cincuenta, uno de los principales
apoyos internacionales del régimen franquista en primer pla-
no, de la transicion democritica después y actualmente de la
democracia, es precisamente Estados Unidos.

Esto yo creo que no ha cambiado mucho, aunque ha
cambiado el nivel de relaciones y sobre todo el asunto de la
igualdad con la que podemos tratar ciertos temas con los
norteamericanos, pero sigue siendo todavia el referente de
Estados Unidos, un referente inexcusable. ;Por cuiles etapas
ha pasado la politica exterior democritica? Basicamente, yo
creo que ha experimentado una evolucion a lo largo de tres
grandes etapas: una primera etapa, a partir del afio 1975, es
cuando formalmente, en términos puramente cronoldgicos,
comienza la etapa de la transicién hacia la democracia con la
muerte del dictador, el 20 de noviembre, hasta el ano 1982. Es
la etapa que yo senalo como la etapa de adaptacién de la
politica exterior a la instauraciéon de la democracia. Una se-
gunda etapa, que va desde 1982 hasta 1992, que es la de la
consolidacion de la politica exterior democritica, como una
politica de Estado. Y una tercera, que va desde el 1992 hasta
este momento, que es la insercion de la politica exterior de
Espafia, como un instrumento esencial, pero no exclusivo de
la accién exterior de Espana.
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;Cuiles principales caracteristicas se pueden sefialar res-
pecto de la primera etapa? En primer lugar podemos decir
que fue una etapa condicionada por Ia transicion de la dicta-
dura a la democracia. Eso signific6 que muchos de los acon-
tecimientos que tuvimos que adoptar los espafioles, por razon
de estabilizacion interna de la naciente democracia, evidente-
mente condicionaron el margen de decision y accién en el
ambito de la politica exterior.

Desde el protagonismo institucional que tuvo la corona
en esta primera fase, pasando por el consenso politico que se
alcanzé en la redaccion constitucional, en donde también se
regulaban todas las cuestiones relativas a la politica exterior, o
los sucesivos y fracasados golpes de Estado, que amenazaron
los primeros afios de la naciente democracia, o el fenémeno
del terrorismo, que todavia lacra la realidad politica de la ya
consolidada democracia espanola. Todos estos acontecimien-
tos que fueron de naturaleza politica interior, dejaron su huella
en la politica exterior. Era, por tanto, una politica exterior con-
dicionada por la dinimica interna. En segundo lugar, fue una
politica exterior no rupturista, lo que no significa que deba
interpretarse como una politica exterior continuista. De hecho,
en estos primeros afios, la politica exterior espafiola continu6
algunos aspectos de la politica exterior del franquismo, y natu-
ralmente, los mantuvo porque eran coincidentes con la nueva
realidad democritica, como por ejemplo, el tema del
occidentalismo en materia de seguridad, que estaba garantiza-
do por el acuerdo militar con los Estados Unidos, y que vere-
mos que mis tarde se amplia.

La posicion pro drabe en el conflicto de Oriente Medio,
que ya existia en la etapa del franquismo y que se demostré
claramente en el afio 1979, porque el presidente Adolfo Sudrez
tue de los primeros que recibieron oficialmente a Yasser Arafat,
como maximo lider de la OLP. El mantenimiento de relacio-
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nes diplomadticas con los paises iberoamericanos, con inde-
pendencia de cual fuese la orientacion politica del régimen
que imperase en esos paises iberoamericanos, en unos afos
en los que hay que recordar que existian regimenes comunis-
tas como el de Castro en Cuba, y dictaduras de derecha como
los casos de Argentina, Chile y Paraguay.

En todo momento Espafia mantuvo relaciones con todos
los paises iberoamericanos, con excepcion de México, que
veremos después como se normalizan, no por falta de volun-
tad espafola, sino por herencia del franquismo. Un tercer
elemento que demuestra que no hubo ruptura fue la apuesta
por la incorporacion de Espana a la Comunidad Europea. La
primera vez que Espana solicitd su incorporacién a la Comu-
nidad Europea fue en el afio 1962, y naturalmente al régimen
franquista le dijeron que no cumplia los requisitos de caricter
democritico necesarios para formar parte del club, que en-
tonces era de los seis. Esa apuesta por la comunidad europea
se materializ6 inmediatamente después de las primeras elec-
ciones democriticas, celebradas en julio de 1977.

Inmediatamente después de esas elecciones democrati-
cas de 1977 Espana volvi6 a presentar la candidatura, esta vez
alegando que ya se reunia los requisitos de democracia politi-
ca, que no habia cumplido con anterioridad. Y también con-
tinuo la defensa del Sistema de Naciones Unidas, y los foros
multilaterales de distensién Este-Oeste. En todos estos aspec-
tos no hubo ruptura, pero si hubo aspectos progresistas e
innovadores en la politica exterior de esos afios.

Fue progresista la bisqueda de una normalizacion de
relaciones diplomiticas, que se alcanzé con todos los paises
del mundo, salvo tres excepciones: Albania, Israel y Corea del
Norte. Fueron estos los dnicos tres paises con los que al final
de este primer periodo, todavia no teniamos relaciones ple-
nas. Fue también progresista en cuanto a la incorporacién
que apuntaba antes del sistema de proteccion internacional
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de los derechos humanos, como referente para la proteccion
nacional de esos derechos humanos, de tal manera que ni el
legislador ni los tribunales espafioles son libres para juzgar en
materia de derechos humanos, porque tienen que seguir los
patrones y estindares que Espafa ha suscrito en convenios
internacionales como los de Naciones Unidas sobre los dere-
chos civiles y politicos y sobre derechos sociales, econémicos
y culturales, y algin otro patrén de convenio internacional
mucho mis exigente, como el convenio europeo de derechos
humanos.

En estos casos, son esos tratados internacionales y su
aplicacion los que marcan la pauta a seguir por las autorida-
des espafiolas. Fue también progresista la recuperacion del
protagonismo patlamentario, la elaboracién y el control de la
politica exterior espafiola. Durante la dictadura franquista exis-
tian unas cortes, pero no ejercian ningin tipo de control
real, y mucho menos participaban en la elaboracién de la
politica exterior.

Fue innovadora esta etapa en tres aspectos fundamenta-
les: en primer lugar, en la introduccién de esa supremacia del
ordenamiento juridico internacional en materia de derechos
humanos; en segundo lugar, en la regulacién constitucional
de la cesién de soberania mediante tratados internacionales,
precisamente, porque Espafia estaba apostando por la incor-
poracién a la Comunidad Europea ya se contempl6 en la
constitucién del afio 1978 que cuando tuviésemos que entrar
en la Comunidad Europea, Espafia tendria que renunciar a
aspectos importantes de la soberania, que en ese momento
correspondian a Espafia, porque tendria que transferirlos a la
Comunidad Europea. Y ya aparece recogido en la Constitu-
cién, un articulo en donde se contempla esa posibilidad de
que llegado el momento, cudles son los requisitos que deben
cumplirse por parte del ejecutivo y del legislativo, para que se
pueda transferir esa soberania.
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Y finalmente, fue innovadora en la introduccion del re-
feréndum popular, como instrumento de control de la politica
exterior. Es verdad que en la constitucion espafiola el referén-
dum no es vinculante juridicamente, pero yo me pregunto,
¢qué gobierno se atreveria a ir contra un resultado en las
urnas, en materia de politica exterior? ;Podriamos imaginar-
nos un gobierno en donde la poblacién espafiola
mayoritariamente le dijese A, y €l siguiese empefiado en ha-
cer B? Evidentemente estaria dando todas las oportunidades a
los partidos opositores para obligarlo a convocar unas elec-
ciones que de seguro perderia.

¢Cuiles fueron los principales objetivos de esta etapa? En
primer lugar, la consolidacién de la democracia; la politica
exterior de la etapa de la transicion tiene un objetivo priorita-
rio, que es buscar el apoyo necesario de la comunidad inter-
nacional, para garantizar que esa transicién hacia la democra-
cia culmine con éxito. En segundo lugar, pertenece también a
los objetivos, el protagonismo internacional de Espafia, como
potencia media europea y occidental. En tercer lugar, la incor-
poracion a la Comunidad Europea, puesto que esa aspiracion
no estaba todavia conseguida; y por Gltimo, una posicién
auténoma en ciertas cuestiones econémicas y de seguridad.

Este dltimo objetivo fue uno sobrevenido, porque inicial-
mente los espafioles no contemplaban buscar posiciones, y
no olvidemos que todavia estamos en la fase de la bipolaridad,
O aun en la fase dura de los ultimos momentos de la
bipolaridad. En ese contexto solicitamos el ingreso de Espafia
a la Comunidad Europea en el afio 1977 y nos dijeron que si
oficialmente, y empezaron los pasos previos, un dictamen
que debe ser elaborado por la comisién, que es obligatorio
aunque no sea vinculante en su contenido.

En esto me detengo un minuto porque tiene mucho
que ver con lo que trataré al final sobre la ampliacién de la
Unién Europea y como puede repercutir en nuestra politica
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exterior. Primero, van pasando los afios y las dos crisis eco-
a6émicas internacionales del petréleo, la del afio 1973 y la
de 1979, llevaron a una situacién econémica dificil a la Co-
munidad Europea y el resultado era que los espafioles no
veiamos que se aceleraba el ingreso en la Comunidad Euro-
pea. Entonces tuvimos que buscar opciones alternativas a
ese ingreso que no se producia. Y esas opciones alternativas
son precisamente estas referencias que hago: en materia de
seguridad y defensa, efectivamente se buscd en un momen-
to determinado el formar parte del Movimiento de Paises No
Alineados, e incluso estuvimos como observadores en una
de las conferencias cumbres de Paises No Alineados. En el
tema econémico se intentd, y esto es importante retenerlo,
de los mercados iberoamericanos como alternativa econo-
mica al mercado europeo, al que no nos permitian todavia
ingresar.

Por tanto, esta posicién auténoma no fue buscada, sino
sobrevenida. Respecto de los principales medios que se lleva-
ron a cabo durante esta etapa, voy a mencionar brevemente
cuatro, que son la capacidad de proyeccion internacional y
de negociacion de la corona. Al principio quien vendi6 la
credibilidad de un proceso de transicion hacia la democracia
fue la corona. Era de las pocas instituciones que tenian algu-
na credibilidad fuera del Estado espanol. En segundo lugar, la
disponibilidad de unos diplomaticos bien experimentados, que
pudieron, sin ningan problema, ocupar cargos al frente del
Ministerio de Asuntos Exteriores, o en embajadas decisivas,
como la de Washington o Bruselas. Eran diplomaticos que se
habian formado con el ministro Castilla, en los afios sesenta,
vy que muchos de ellos, como Marcelino Oreja, Moran, etc.,
fueron ministros de Relaciones Exteriores.

En tercer lugar, el reforzamiento del servicio exterior es-
pafiol, con la apertura de nuevas embajadas y consulados, lo
cual era una consecuencia de nuestra normalizacién de rela-
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ciones diplomadticas; y en cuarto lugar, una reorganizacion del
Ministerio de Asuntos Exteriores, en la que destaca, sobre
todo, la transformacién del Centro Iberoamericano de Coope-
racion en el Instituto de Cooperacion Iberoamericana, que va
a ser el nucleo de lo que mas tarde seria la Agencia de Co-
operacion Espanola y la Secretaria de Estado.

Hubo tres cuestiones que quedaron sin resolver en esta
etapa, y que tuvieron que ser abordadas en la etapa siguien-
te: en primer lugar, una que todavia no ha quedado resuelta y
no por parte espafola, que es la cuestion del conflicto bélico
del Sahara Occidental. Ese es un remanente que queda de
nuestra retirada precipitada de los ultimos meses del
franquismo, del Sahara Occidental, y que como saben uste-
des, no tiene perspectivas de solucién préxima, a pesar de los
sucesivos mediadores que Naciones Unidas ha puesto al fren-
te, sencillamente porque es un problema enquistado que va a
durar mucho tiempo en resolverse, como el de Oriente Préxi-
mo, porque las partes no tienen voluntad real de negociar, y
no la tienen porque ambas piensan que tienen algo que ga-
nar. Mientras se piense que alguien tiene algo que ganar y a
costa del otro, pues no se negocia hasta las dltimas conse-
cuencias.

La segunda cuestion que quedé sin resolver, fueron las
relaciones con Estados Unidos. Aqui debo hacer una breve
precision: durante los tltimos afios de la década del setenta y
la década de los ochenta, hubo un claro sentimiento
antinorteamericano en la poblacién espafiola, sobre todo en
los partidos de oposicién de izquierda. Ese sentimiento estaba
basado fundamentalmente en dos elementos, que son, por
un lado el comportamiento ideoldgico de los partidos de iz-
quierda, y otro vinculado al hecho de que Estados Unidos
habia sido, a partir de 1953, uno de los garantes del régimen
dictatorial franquista. Por tanto, los partidos de izquierda con-
sideraban que Estados Unidos era responsable de que la dic-
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tadura en Espafia durara mis de lo que hubieran querido los
espafoles.

Este sentimiento antinorteamericano ha cambiado en Es-
pafia a partir de la década de los noventa, pero gravité de
forma importante hasta el punto de que las relaciones con
Estados Unidos estaban permanentemente cuestionadas. Y
un tema que estaba vinculado con el anterior —aunque es
completamente— diferente que era el ingreso de Espafia en la
Alianza Atlantica, en la OTAN.

Estos tres temas quedaron sin resolver en esta primera
etapa, y entramos en la etapa del afio 1982 al 1992. En el
comienzo de esta etapa, la fecha no es fortuita, pues el afio
1982 no sélo es el afio en el que ingresamos por decision del
Gltimo gobierno de UCD en la OTAN, sino que también es el
afio en que por primera vez se produce la alternancia politica
con el acceso al gobierno del Partido Socialista Obrero Espa-
fiol, ademis con unas elecciones que gana con la abrumado-
ra mayoria de diez millones de votos, lo cual le da una mayo-
ria absoluta en las cortes, lo que a su vez le permitié poner en
marcha lo que yo he llamado la consolidacion de la politica
exterior como una politica de Estado. No tenia que concertar
la politica exterior con la oposicién, aunque cuando se trata-
ron temas clave lo hizo.

¢/Cuiles son las principales caracteristicas de esta etapa?
En primer lugar la politica exterior se convierte en politica de
Estado y eso significa que Alianza Popular, mis tarde Partido
Popular, que va a ser la oposicidn, va a contarse con ese
partido en las principales iniciativas que tengan una proyec-
cion exterior del Estado espanol. Esto facilito la sustraccion
del debate politico de algunos temas de dificil tratamiento.
En segundo lugar, la politica exterior espafiola adquiere
un caricter presidencialista que ha durado hasta la actualidad
y previsiblemente durard. Eso no estd escrito en ningin lado
de la Constitucion, sino mis bien lo contrario, y sin embargo,
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la realidad es que, desde Felipe Gonzilez, los dos presidentes
de gobierno que ha habido y previsiblemente quien venga
después han terminado asumiendo el protagonismo en la toma
de decisiones y en la ejecucion de las grandes iniciativas de la
politica exterior. De tal manera que el Ministerio de Asuntos
Exteriores ha terminado convirtiéndose en el instrumento de
apoyo a un presidencialismo en politica exterior que ni es
bueno ni es malo, sino simplemente es asi.

En tercer lugar, la politica exterior se concibe como un
instrumento esencial de la dimensién de seguridad y defensa
del Estado. Hasta ese momento las cuestiones de seguridad y
defensa se habian considerado a escala internacional, como
un terreno claramente distinto del terreno de la politica exte-
rior y la diplomacia. En la década de los ochenta se produce
la gran transformacién de pensar que la seguridad y la defen-
sa se pueden conseguir, no sélo con las Fuerzas Armadas y
los arsenales, sino también a través de medidas de confianza
¥ cooperacion, y que estas medidas son un instrumento de la
seguridad que se canaliza, fundamentalmente, a través de la
actuacion de la diplomacia y de la politica exterior.

Eso era lo que estaba detrds de las aproximaciones que
se desarrollan entre los Estados Unidos y la Unién Soviética
a partir de la llegada de Gorbachov. Naturalmente, eso se
tradujo también en el caso espafiol de tal manera que cada
vez mds, las medidas de confianza y de cooperacién van a
primar sobre las medidas de disuasion, y éstas, claramente,
sobre la medida de empleo de fuerza. Es obvio que es un
panorama distinto del que habia imperado durante las déca-
das anteriores.

En cuarto lugar, es en esta fase cuando se impone la
dimensién europea, y no sélo la de Comunidad Europea como
el 4area prioritaria de Ia politica exterior espanola. No el drea
exclusiva de la politica exterior espafiola que seguird los
parametros de los ejes que mencionaba antes. Pero esa rela-
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cion Norte-Sur y Este-Oeste va a parecer claramente un area
dominante, a la luz de la cual se van a desarrollar y gestionar
los intereses en las restantes dreas. Esa drea es precisamente
Europa Occidental y dentro de ella la Comunidad Europea.

Finalmente, sefialar como caracteristica de esta etapa la
incorporacion de la opinién publica, a través del referéndum
sobre la OTAN, y los medios de comunicacion como impor-
tantes actores de elaboracion y control de la politica exterior.
Aqui voy a mencionarles un referente para que podamos
evaluar hasta qué punto el referéndum del afio 1986 es deci-
sivo en materia de politica exterior. En Espana no ha habido
ningin tema de politica interior que haya llevado a un refe-
réndum, y, en cambio, si ha habido un tema de politica exte-
rior que obligd a celebrar un referéndum para cerrar una
brecha. Ese tema fue el referéndum sobre la OTAN, precisa-
mente porque el gobierno del PSOE cuando estaba en la
oposicién habia sido contrario a la incorporacién de Espafia a
la OTAN, pero cuando llega al poder se da cuenta de que no
se puede salir de la OTAN sin pagar un precio.

Una segunda cuestion como era la continuidad en la
OTAN y una tercera que no aparece formulada en la pregunta
del referéndum, como era la de que efectivamente si queria-
mos entrar en la Comunidad Europea, puesto que dicha co-
munidad no tenia un sistema de defensa propio, el sistema de
seguridad y defensa era precisamente la OTAN, no podiamos
salirnos de la OTAN.

El resultado fue que efectivamente se sometio el referén-
dum, gand la tesis de continuidad en la OTAN, no sin pagar el
precio de tener que reducir la presencia norteamericana en
las bases espafiolas, y el compromiso de desnuclearizacion
de las bases espafiolas.

Detras de ese referéndum hay claramente el protagonismo
de una opinion publica que es convocada a las urnas y que
se manifiesta, y a partir de ahi no renunciard a manifestarse
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aunque no se le convoque en las urnas. Y naturalmente en
esos casos, la manifestacion se hace canalizindose a través
de los medios de comunicacion.

(Cuiles son los principales objetivos de esta etapa? En
primer lugar, la incorporacién de Espafia a la Unién Euro-
pea en el afio 1986; el mismo afio del referéndum. En
segundo lugar, la clarificacion de las relaciones con Esta-
dos Unidos y la OTAN como resultado de ese referéndum.
A partir de ese momento nadie puede legitimamente cues-
tionar el acuerdo con Estados Unidos, ni la permanencia
en la OTAN, porque el pueblo espafiol ha hablado y ha
dado la razén a unos y no a otros.

En tercer lugar, la instauracion de una politica de buena
vecindad con los paises del Magreb, que son Marruecos, Tu-
nez, Argelia y Libia; también la Repiblica Arabe Saharaui
Democritica y con Portugal y Francia. El cuarto objetivo sera
la potenciacién de las relaciones con Iberoamérica sobre la
base de la cooperacion solidaria en las relaciones bilaterales y
la reincorporacién de Iberoamérica en la agenda de la Comu-
nidad Europea.

En la medida en que Portugal y Espafa se incorporan a
la Comunidad Europea, introducen en la agenda a
Iberoamérica, que hasta ese momento era practicamente inexis-
tente, salvo el referente que habia a los paises de Africa,
Caribe y Pacifico, introducidos por Francia para garantizar las
relaciones con sus antiguas colonias.

Ese es un objetivo que se pone en marcha en esta etapa
y que yo creo se consigue, gracias a lo cual hoy es posible
hablar de una nueva etapa en las relaciones entre Ibercamérica
y la Unién Europea, que hace 18 afios no existia.

Un objetivo era la proyeccion de Espana en nuevas re-
giones, como Africa Subsahariana y Asia Pacifico, aunque
esta proyeccion de Espana fue débil entonces y sigue siendo
débil en la actualidad. Y finalmente, el apoyo activo a la
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politica de desarme, de paz y de cooperacion entre el Este y
¢l Oeste, que se habia puesto en marcha con la Perestroika y
el primer acuerdo de desarme nuclear en la historia, que fue
el tratado INF, y que contintia hasta la desaparicion del siste-
ma de bipolaridad.

De los principales medios que se implantaron en la poli-
tica exterior de esta época, voy a hacer referencia a uno o
dos, por la influencia que tienen en la etapa actual. En primer
lugar se lleva a cabo una reestructuracién organica muy im-
portante del Ministerio de Asuntos Exteriores, precisamente
para hacerlo acorde con una politica de Estado. En esa rees-
tructuracion aparece la Secretaria de Estado para las relacio-
nes con las comunidades europeas, que era el 6érgano nego-
ciador y que se convierte en la Secretaria de Estado para la
Comunidad Europea, que es el actual 6rgano gestor dentro
del Ministerio de Asuntos Exteriores especializado en la parti-
cipacion dentro de la Uni6n Europea.

Se crea una Secretaria de Politica Exterior para dar res-
puesta a un fenémeno que con anterioridad no teniamos, y
era que cuando nos incorporamos a la Comunidad Euro-
pea, ésta tiene el antecedente de la actual politica exterior y
de seguridad comun. Era lo que se llamaba la Cooperacion
Politica Europea. Para poder participar en la Cooperacion
Politica Europea nosotros teniamos que articular un 6rgano
que, especificamente, dentro de Asuntos Interiores se dedi-
case a ello.

Se crea la Direccion General de Politica de Defensa, dentro
del Ministerio de Defensa, para gestionar, precisamente con
nuestra incorporacién a la OTAN y también a la Unién Euro-
pea Occidental mis tarde, todo lo que tiene que ver con
participacion de Espafia en sistemas aliancistas; y no olvide-
mos que empezaba la etapa de los tratados de desarme, el
primero de ellos el de misiles de alcance intermedio, a los
que se irin sumando acuerdos sobre reduccion de fuerzas
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convencionales en Europa, el acuerdo sobre desarme de ar-
mas quimicas, de minas antipersonales, etc. La gestion de la
parte militar en intervenciones y operaciones de paz quedari
encargada a este 6rgano que se crea dentro del Ministerio de
Defensa.

Algo decisivo para las relaciones con otros paises y espe-
cialmente con Iberoamérica: se crea en 1985 la Secretaria de
Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberocamérica,
de la que depende la Agencia Espafiola de Cooperacién In-
ternacional, que gestiona todo lo que es cooperacion, y el
Instituto Cervantes que es el encargado de gestionar la pro-
yeccion lingiistica y cultural de Espafa en el exterior.

En esta segunda etapa, Espana no tenia muchos recursos
disponibles para ayuda oficial al desarrollo, pero en la medi-
da en que nos incorporamos a la Comunidad Europea, em-
pezamos a trabajar dentro de la Comunidad para canalizar
los que si eran muy importantes recursos de ayuda oficial al
desarrollo de la Comunidad Europea hacia el drea iberoame-
ricana, precisamente en la medida en que incorporabamos
esa drea de Iberoamérica dentro de la agenda de la Comuni-
dad Europea.

Luego, paliamos nuestra pobreza de recursos econémi-
cos hacia un 4rea que para nosotros era prioritaria, recurrien-
do a los privilegios de ser socio de pleno derecho de la Co-
munidad Europea, que era poder presentar proyectos con
cargo a los fondos de la Comunidad. Eso se hace para
Iberoamérica y para los paises de la ribera del Mediterrdneo,
que son nuestras areas de referencia esenciales.

Entramos en la tercera etapa, que llega desde el ano
1992 hasta nuestros dias. Esta tercera etapa, hay que sefialar
como caracteristica, en primer lugar, el condicionamiento del
margen de decisién y de actuacién que van a tener los go-
biernos espafioles, precisamente, porque durante la etapa an-
terior se han incorporado a la Comunidad Europea y en la
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medida en que nos vamos insertando dentro de organismos
multilaterales, contamos con capacidades de las que carecia-
mos con anterioridad, pero también contamos con limitacio-
nes a la hora de definir y ejecutar nuestra politica exterior,
que no teniamos cuando no participibamos en esos orga-
Nismos.

En segundo lugar, es caracteristico de esta tercera etapa
la incorporacién de actores no estatales a la ejecucion de las
relaciones exteriores de Espafia. Hablo de relaciones exterio-
res y no de politica exterior. Entre esos actores no estatales se
destacan las ONG, en segundo lugar los empresarios, en ter-
cer lugar los medios de comunicacion, en cuarto lugar las
universidades, etc.

Todos estos son actores nuevos que no estaban presen-
tes en la politica exterior pasada, y que ahora van a actuar
unas veces de la mano del Estado y otras al margen del mis-
mo. Pero que en cualquier caso el Estado no puede ignorar
que estdn ahi y que estin actuando.

Una tercera caracteristica de la etapa en la que nos en-
contramos y en buena medida es consecuencia de la anterior,
es la conversion de la politica exterior como un instrumento
esencial de la accién exterior de Espana. ;Cuil es la diferen-
cia entre la accion exterior de un Estado y su politica exterior?
La politica exterior se define por los 6rganos politicos de ese
Estado, como son el legislativo en la fase de elaboracion, el
ejecutivo en la fase de ejecucion, y el judicial en la fase de
control. Mientras, la accién exterior la llevan a cabo los diver-
sos sectores que configuran la sociedad de un pais, junto con
o al margen del aparato politico del Estado. Por consiguiente,
la accién exterior incluye aspectos politicos y culturales que
son tanto o mis relevantes para la proyeccion exterior de ese
Estado, en sus relaciones con los demis, como lo puede ha-
cer el papel de la diplomacia, o el papel de los érganos de la
administraciéon del Estado.
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A partir de que un pais pone en marcha una accién
exterior, caben dos posibilidades o dos modelos: la politica
exterior o lo que define el aparato politico del Estado coinci-
de y contribuye a reforzar la accion exterior, o bien entra en
tension permanente que termina desgastando ambas partes
de la relacion. El concepto de accion exterior es siempre mu-
cho mas amplio que el concepto de politica exterior.

Es importante sefalar esto porque una de las funciones
basicas que va a desempefiar como instrumento coadyuvante
a esa accion exterior, el aparato politico del Estado va a ser
precisamente la proteccion de los ciudadanos y de los intere-
ses de los espanoles en el extranjero. Esa era una funcion que
hasta ese momento se habia llevado a cabo, pero que ahora
serd decisiva, porque esos ciudadanos estdn realizando actua-
ciones en el exterior sin contar ni consultar al Estado, pero
que si surge dificultad, el Estado espafol tendrd que hacer
frente.

Es el caso de los bancos espaiioles que en la crisis Argen-
tina han recurrido al Estado, para que a través de la politica
exterior canalice gestiones para proteger sus intereses ante el
gobierno argentino. No podia ser de otro modo.

Una cuarta caracteristica es la incorporacién a nuevos
escenarios regionales de la politica exterior espafola que de-
rivan de nuestra pertenencia a la Unién Europea o a la OTAN,
y mencionaré tres: Europa Central y Oriental, la mayor parte
de cuyos paises ahora son candidatos a la incorporacion a la
Unidn Europea, y sobre los que tenemos que decidir, y sobre
los que no habia tradicién en la politica exterior espafiola de
relaciones con ellos.

Nosotros intervinimos en las guerras balcinicas, y duran-
te todo el franquismo no mantuvimos relaciones con Yugos-
lavia, y lo mismo ocurre con relacién al Africa Subsahariana.
Nuestra relacién con Africa se limitaba a Guinea Ecuatorial
que habia sido colonia espafiola y que habia dejado de serlo
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desde los anos sesenta. Ahora tenemos que enfrentarnos con
Ja realidad de que paises miembros de la Union Europea
tienen intereses en el Africa Subsahariana, y nosotros no po-
demos ignorar nuestra presencia alli.

Y finalmente, Extremo Oriente y Pacifico: no voy a poner el
énfasis en la importancia de Japén o de China, sino que nuestra
presencia histérica en el 4rea del Pacifico estaba conducida a
Filipinas y algunas islas. Les pondré un ejemplo revelador: en
Espana a la guerra Hispano-norteamericana de 1898 siempre se
le llama la guerra de Cuba. Naturalmente, perdimos Cuba, Puer-
to Rico y las Filipinas. Nadie considera en Espafia que la pérdida
de Filipinas fuera una pérdida; lo que fue pérdida de verdad fue
lo de Cuba, y eso da una idea general de como en el inconscien-
te colectivo espafiol, el mundo del Pacifico siempre fue algo
ajeno a nuestros intereses. Ahora tenemos que hacerlo parte de
nuestros intereses, pero eso significa tener que ir en contra de
generaciones y generaciones que tienen una percepcion distinta,
y eso no cambia de la noche a la mafana.

Finalmente, hay dos aspectos que caracterizan nuestra
politica exterior: uno de ellos es la primacia que adquiere el
multilateralismo sobre el bilateralismo. La incorporacion a la
OTAN nos obliga a trabajar en foros multilaterales, y a ir
progresivamente reduciendo el peso del bilateralismo, que
habia sido decisivo en las etapas anteriores. Y é€ste es un
cambio estratégico.

Hay también una caractetistica que es al mismo tiempo
una limitacién, y es el desajuste entre los objetivos y la actua-
cién que debemos desempefiar como pais que juega en €sos
foros internacionales, y los medios humanos y materiales que
se ponen a disposicion del servicio exterior por parte de nues-
tro Estado. Aqui les voy a citar algunos datos del Ministro de
Asuntos Exteriores: medios humanos del servicio exterior, to-
tal de diplomaticos activos 697, a los cuales hay que afiadir
195 que son diplomiticos, pero que estin adscritos a funcio-
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nes que no son propias del servicio exterior y que estian en
otros ministerios.

Esta cifra, que no llega a los novecientos diplomaticos de
carrera, es inferior a la que tenia Espana en el afio de 1975; y
otro ejemplo comparativo puede ser Holanda o Italia, que
tienen mds o menos mil diplomiticos de carrera. Un pais
como Holanda, que es infinitamente mds pequefio tiene mas
diplomdticos que Espafia.

Sobre los medios materiales, el presupuesto del afio 2001
es inferior al presupuesto del afio 1975, por lo que estamos
haciendo mucho mis, con mucho menos recursos econémi-
cos. Este es el milagro de los panes y los peces, y por eso
decia que es una caracteristica a la que todos los que estan en
el servicio exterior saben que tienen que trabajar con esa carac-
teristica de la politica exterior espafiola actual, pero es también
un condicionante, porque no podemos dar respuesta a algu-
nos de los requerimientos que nos hacen algunos de nuestros
socios, o nuestros aliados.

Perspectiva de futuro: cualquier anilisis sobre la evolu-
cién de la politica exterior espafiola en los préximos afios,
debe tomar en consideraciéon fundamentalmente dos cosas:
los hechos y las tendencias estructurales, y ésta es la combina-
cion. Los hechos conocidos, claro esti, y las tendencias que
se han desarrollado durante décadas.

Yo voy a hacer un anilisis basado en hechos y en ten-
dencias: El primer hecho conocido es que en las préximas
elecciones espafiolas no se va a presentar el actual presidente
de gobierno, lo cual significa que aunque gane el mismo
partido que estd gobernando actualmente, habra un cambio
en la configuracién gubernamental, que necesariamente re-
percutira al menos sobre la forma de hacer la politica exterior,
aunque no tanto sobre la estructura de prioridades, porque
he mencionado que dicha estructura ya no es partidista, sino
de Estado.
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Pero claro, en esas elecciones es posible que no gane el
partido Popular, aunque yo personalmente pienso que el PSOE
no tiene posibilidad, con el liderazgo que tiene actualmente,
pero si hay una posibilidad y es que el PSOE gane el suficien-
te nimero de votos para arrebatarle la mayoria absoluta de la
que goza actualmente el partido en el gobierno, en cuyo
caso, al cambio que ya sabemos que habr, de presidente de
gobierno se afiadiria la necesidad de ese partido en el gobier-
no, que no tiene la mayoria absoluta, de negociar aquellas
actuaciones significativas que tenga que desarrollar.

Luego, por tanto, sobre ese hecho conocido, las opcio-
nes son Partido Popular con mayoria absoluta o Partido Po-
pular con mayoria relativa y en los dos casos hay cambio de
presidente.

/Qué nos dice la tendencia estructural? Nos dice que sia
pesar de la etapa de la transicion, y a pesar de la etapa de la
consolidacién de la democracia, los ejes, las orientaciones, las
ireas prioritarias de la politica exterior no han cambiado, no
es previsible que cambien en los préximos tres o cuatro anos,
haya elecciones o no. Estos ejes de coordenadas de los que
hablaba al principio, ese peso, esa influencia de Estados Uni-
dos en la politica exterior espafiola no van a cambiar.

Un segundo aspecto de prospectiva es que sabemos que
la Unién Europea debera realizar cambios significativos en
sus instituciones, en el sistema de financiacién, y tal vez reali-
zar la ampliacién a uno o a la mayoria de los paises candida-
tos que se postulen. Eso sabemos que va a ocurrir.

Las reformas institucionales y la ampliacion van a supo-
ner una reducciéon del peso que desempefiaba Espafia dentro
de la Unién Europea, precisamente porque van a ser mas
miembros y, por tanto, ms intereses los que habrd que armo-
nizar; es por lo que se tiene que reformar el sistema de toma
de decisiones, y en ese sistema, al menos por lo que sabe-
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mos, reduce sustancialmente el peso de la toma de decisio-
nes, tanto de Espafia como de todos los paises en general.

Ahora bien, sabemos también que la reforma del sistema
financiero no va a afectar a Espafa, al menos hasta el afio
2007, pero después de esta fecha queda la cuestion abierta y
eso significa que vamos a poder seguir disfrutando de los
fondos de cohesién que actualmente recibimos. Dicho de
otra manera, tenemos garantizado los espanoles nuestro col-
choén de seguridad para seguir creciendo y aproximiandonos a
la media de la renta comunitaria que veniamos disfrutando
durante la década de los noventa. Eso lo tenemos garantiza-
do hasta el ano 2007.

Por tanto, es previsible que nuestra proyeccion economi-
ca exterior no se va a ver significativamente mermada como
consecuencia de la reforma del sistema de financiacion. No
ocurre lo mismo con la ampliacion, pues si la misma se pro-
duce como se estd afirmando, si entra Polonia, que tiene casi
cuarenta millones de habitantes al igual que Espana, y Hun-
gria, la Republica Checa y Eslovaquia, si entran para el 2004,
eso va a tener una influencia decisiva en las relaciones de
Espana con Iberoamérica, tanto en las relaciones economicas,
como en las migratorias, porque nos vamos a encontrar que
una parte importante de los productos que ahora importamos
de Iberoamérica, la vamos a adquirir de paises miembros de
la Uni6én Europea sin pagar ningin tipo de tasa aduanera y
reduciendo los costos de transporte y tramitacion administrati-
va, homologando los sistemas de legislacion de exportacion e
importacién. Lo mismo respecto a la mano de obra, con la
diferencia de que la mano de obra que esti llegando a Espa-
fia es mano de obra muy calificada y, por tanto, vamos a
poder recurrir a esa mano de obra simplemente aplicando la
libre circulacion de trabajadores, que es uno de los principios
basicos.




Soy de los que creen que eso no va a ocurrir asi, y creo
que vamos a hacer a los paises candidatos, lo que nos hicie-
ron a los espafioles cuando pedimos nuestro ingreso en 1977
y nos fueron demorando. Muchos de estos paises estin to-
davia en la transicién estructural inexorable, que tienen que
consolidar en el terreno econémico y politico. Es posible
que se adopte la equivocada decision de incorporarlos como
miembros de pleno derecho en el ano 2004, pero esa equi-
vocada decision la vamos a pagar los que somos miembros
actualmente, de una forma que puede incluso suponer la
propia crisis definitiva de la Union Europea.

Les pondré s6lo dos datos: Polonia tiene un 20 por ciento
de su poblacién activa en la agricultura y la media en la Unién
Europea es del cinco por ciento, y subvencionar ese cinco por
ciento ya estd creando problemas a los paises contribuyentes
netos como Alemania, hasta el punto de que han pedido la
revision del sistema de financiacion de la politica agricola co-
mun.

/Quién pagari la reconversion de ese quince por ciento
excedentario de mano de obra agricola polaca que pasara al
sector servicio o al sector industrial?

Pero, el quince por ciento de cuarenta no es el mismo
quince por ciento del millon y medio de eslovenos, evidente-
mente.

Segunda cuestion: jva a gozar de la misma confianza y
credibilidad el euro en los mercados internacionales, ahora
que se acerca la paridad délar-euro, que es la que
estructuralmente le va a corresponder, si incorporamos a paises
como Polonia, que tienen una deuda exterior de casi 80,000
millones de dolares? Si no es asi, y los mercados internaciona-
les empiezan a actuar contra el euro, ;quién va asumir los
costes de esa actuacion contra el euro, los pobres que entran o
los ricos que estamos?
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Por tanto, que se haga la ampliacién de una manera y
COMN unos ritmos a unos paises miembros o a otros, eso si va a
tener repercusion en nuestras relaciones con Iberoamérica.
Porque si tenemos que darles fondos estructurales a los pola-
cos y a los hingaros, daremos menos ayuda oficial al desa-
rrollo a los iberoamericanos.

La pertenencia de Espafa a la zona euro, afortunada-
mente constituye un factor positivo en la medida en que nos
estd protegiendo y nos va a seguir protegiendo contra las
crisis y las fluctuaciones a nivel internacional. El euro es el
segundo medio de pago internacional junto con el délar, y
hay areas en las que el euro se convierte en la principal o
exclusiva moneda de reserva. Por ejemplo, en los paises de
Europa Central o la federacién de Rusia en la que la mayor
parte de las inversiones y de la ayuda que recibe proviene de
Europa y no de Estados Unidos. O por ejemplo el Magreb, en
que mas del sesenta por ciento de su comercio es con la
Union Europea y a nadie se le alcanza que tenga que pagar
ese comercio ahora que lo puede hacer con una moneda,
para todos los paises basicamente de la Unién Europea, tener
que recurrir al délar o a la libra esterlina.

Respecto de Iberoamérica la situacién va a ser diferen-
ciada y paises como México, por ejemplo, es evidente que su
principal moneda de reserva seguiri siendo el délar, pero van
a tener como elemento secundario de colchén una segunda
moneda que ya no es la que respalda la economia de un
pais, sino la de doce, y previsiblemente si el primer ministro
britdnico Tony Blair convence a la opinién publica britdnica,
seran catorce o quince.

Hay paises como Argentina, para los cuales el principal
socio comercial después de Brasil es la Union Europea, y uno
de los principales inversores es un pais de la Unién Europea.
Ese tipo de paises, en lugar de estar defendiendo una paridad
a ultranza y sostenida con el délar, habrian hecho bien en
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empezar en el ano 1999, que es cuando se puso en circula-
cion el euro en los mercados internaciones como medio de
transacciones, habtian empezado a plantearse un sistema
pimonetario. No lo hicieron, y estin pagando las consecuen-
cias, y no estoy diciendo que la crisis Argentina sea s6lo por
eso, sino que el no tomar medidas de esa naturaleza ha agra-
vado la falta de respaldo y de confianza en la crisis Argentina.

Las incertidumbres que actualmente dominan las relacio-
nes politicas y militares en varias regiones del mundo, o que
acechan la estabilidad de numerosos paises, entre ellos voy a
citar a Colombia, Cuba, Venezuela y Argentina, no es previsi-
ble que se disipen en los proximos afios. Y, desde luego, no
va a contribuir a salir de esa incertidumbre la contradictoria
posicion de Estados Unidos, pretendiendo ejercer una hege-
monia politica y econémica de forma mundial y exclusiva,
que ella estd constatando diariamente que es imposible de
mantenet.

Para la intervencion en Afganistin tuvo que recurrir a los
aliados europeos, y fue Gran Bretafa, la antigua potencia
metropolitana, la que logré convencer a los paquistanies y a
los hindides de que detuvieran durante unos meses su rivali-
dad por Cachemira, para ayudar en la guerra de Afganistin.
No fue la diplomacia norteamericana.

Estados Unidos, ni tan siquiera en la Guerra del Golfo
pudo asumir los costos econémicos de una operacion de esa
envergadura, aunque tenia la capacidad de llevarla a cabo
desde el punto de vista militar. Los japoneses y alemanes, como
no quisieron participar, pagaron parte de la factura. Entonces,
esa contradiccion no va a ayudar a disipar las incertidumbres
de estas regiones.
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Tabla Estadistica No. 1
Aportacién de Espafia ala AOD (1983-2000)

—;f:os Bilateral Multilateral | Total % del PIB
1983 8.122 1.995 10.116 0,04
1984 17.651 5.482 23.133 0,08
1985 21.930 6.800 28.730 0,10
1986 8.262 20.306 28.568 0,09
1987 16.218 16.787 33.004 0,08
1988 21.742 12.385 34.127 0,07
1989 32.724 32.746 65.470 0,14
1990 64.619 33.834 98.453 0,20
1991 79.066 52.059 131.125 0,24
1992 112596 42.867 155.463 0,27
1993 118.929 46.924 165.853 0,28
1994 115.190 60.463 175.653 0,28
1995 101.270 66.554 167.824 0,24
1996 114.108 45.999 160.107 0,21
1997 112.815 68.714 181.529 0,23
1998 127.770 80.330 208.100 0,25
1999 129.484 83.456 212.940 0,23
2000 133572 85.759 219:531 0,22

Fuente: Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica. —Seguimiento PACI- 2000. Pag. 71.
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Grifico No. 1
AOD de Espana (1983-2000)
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Tabla Estadistica No. 2
ExPORTACIONES DE ESPARA POR CONTINENTES (1997-2001)

Regiones 1997 1998 1999 2000 2001
FuropaOcc. 1130672 | 12173807 | 12929140 | 15126935 | 15772502
UnonFuropea  |10588335 [ 11576801 | 12431852 | 14465984 | 15212926
FuropaOriental 458731 489736 478139 62639 | 810664
Total Europa 11589403 12663542 | 13407279 | 15789575 | 16.583.167
Total Afiica 536784 601.847 630393 683.063 | 748067
MAGREB 297129 5720 6711 41338 | 450210
AméricadelN. 745595 759615 827710 | 1091339 | 1036493
AméicaCentralyC.| 316304 304788 458207 611845 | 638841
Dominicana, Rep 20299 B301 38231 69355 69871
AméricadelS. 667355 685639 599720 636341 | 659867
Total América 1729254 1840.041 1885638 | 2340024 | 2335202
OrienteMedio 373253 395726 380054 431743 | SB340
AsiaMeridionalyQ,| 780026 53284 594058 73444 | TRAOH
Total Asia 1153279 928.560 974112 | 1215186 | 1287435
Ocena 68785 72863 79402 76767 8077
Destinosnocont. 190.136 182733 218535 369495 | 367265
Total Mundial 15267642 | 16280587 | 17.195358 | 20474111 | 21409212

Fuente: Ministerio de Economia de Espafia.




Grifico No. 2

Exportaciones de Espafia por Continentes (1997-2001) Millones Ptas.
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Tabla Estadistica No. 3

IMPORTACIONES ESPANOLAS POR CONTINENTES (1997-2001)

E:;onas 1997 1998 1999 2000 2001
FuropaOcc. 12132721 13772370 | 15792894 | 18.117891 | 19.054.566
U__;(;Empea 11706062 | 13289764 | 15294886 | 17433813 | 18244157
EuropaOriental 430009 464306 548398 905119 | 1.037.509
Total Europa 12562730 | 14236676 | 16341292 | 19023010 | 20092075
Total Aftica 1080.182 98829 108130 | 2032182 | 2073050
MAGREB 523844 470430 568915 | 1075138 | 1155449
AmésricadelN 1213228 1244221 132403 | 1559727 | 1433778
AméricaCentralyC. | 287607 238919 274719 43412 | 397632
Dominicana, Rep 4427 4045 2845 3015 4603
Américadel S 495231 534412 598703 TRR0 | 79745
Total Amésica 1996066 2017551 2195824 | 2695419 | 2628866
Orierte Medio 499499 413337 45302 827759 | 681809
AsiaMeridionaly O, | 1.760.992 2129180 | 2434198 | 295697 | 2976200
Total Asia 2260491 2542518 | 2887220 | 3784455 | 3658009
Ocearia 66791 T2406 83.084 107848 | 112268
Destinos no continen] 6l 2 595 131 2679
Total Mundial 17966320 | 19838001 | 22606145 | 27.643.045 | 28.566.947

Fuente: Ministerio de Economia de Espafia
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GRAFICO N° 3

IMPORTACIONES DE ESPANA FPOR CONTINENTES (1897-2001} -Miliones
Ptas.-
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Tabla Estadistica No. 4
ImvERrsiONEs EspaNoras NEetas (1995-2000)
-MILLONES DE Pstas.
Regiones 1995 11996 1997 | 1998 1999 | 2000
Unién Europea 164211 | 197697 | 591163 | 751254 | 1833006 | 3127262
Estados Unidos 37881 | s4312 65566 | 127.393 21435 783264
Total Lat. América 42140 | 259453 | 536806 | 1034001 | 4544308 | 2852405

Total C. Américay Car. 20048 | 7943 40784 | 75324 271378 428623

Dominicana, Rep. 2 368 A 842 26927 2740

Total Mundial 235035 | 578968 | 1222097 2046288 | 6898413 | 7239575
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