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Resumen

En los dltimos afios, los feminicidios y la violencia de género han
constituido uno de los principales problemas socioeconémicos de Re-
publica Dominicana. A pesar de los esfuerzos y las politicas publicas
desarrolladas, las cifras de mujeres que pierden la vida por razones de
género aumentan cada afio, situacién que pone en evidencia las defi-
ciencias de los programas y campafias desarrollados, asi como la nece-
sidad de politicas de prevencién mds eficientes y efectivas. Este trabajo
es realizado a través del constante monitoreo de los periédicos impresos
y digitales del pafs, con la finalidad de presentar datos especificos que
permitan profundizar los analisis sobre este fendmeno y contribuir a
elevar el debate en torno al mismo. De igual forma, presenta aquellos
casos donde las mujeres se convierten en victimarias, esto con la inten-
cién de mantener la objetividad en la investigacién.

DESCRIPTORES: FEMINICIDIOS, FEMINICIDAS, ARMAS, VICTIMAS INVISIBLES, MASCULINICIDIOS.

Abstract

In recent years, femicides and gender-based violence are one of
the main socio-economic problems in the Dominican Republic. De-
spite the efforts and public policies developed, the numbers of women
who lose the lives for gender reasons increase each year, showing the
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deficiencies of programs and campaigns, as well as the need of preven-
tion policies. This work is carried out through the constant monitoring
of the printed and digital newspapers of the country, whose purpose
is to present specific data that allow to deepen the analyses on this
phenomenon and to contribute to elevate the debate around it. In the
same way, it presents those cases where women become perpetrators,
this with the intention of maintaining objectivity in research.

KEYWORDS: FEMICIDE, MURDER, INVISIBLE VICTIMS, WEAPONS, MEN.



Introduccion

La Unidad de Sociedad Civil (USC) del Observatorio Politico Do-
minicano (OPD), una iniciativa de la Fundacién Global Democracia y
Desarrollo (FUNGLODE), monitorea los feminicidios ocurridos en las
distintas demarcaciones del pais mediante el seguimiento, recolecciéon
y sistematizacion de los casos publicados en los medios de comunica-
cion impresos y digitales.

El objetivo principal de esta publicacién, de cardcter documental,
es presentar datos especificos que permitan profundizar los andlisis so-
bre este fenémeno. Es relevante indagar cudles son las caracteristicas
principales a describir del mismo.

En los dltimos afios, los estudios y discursos en torno a la violencia
contra las mujeres aumentaron, especialmente sobre aquellos casos que
culminan en muerte. Este aspecto se constituyé en uno de los principa-
les problemas socioeconémicos del mundo y provocé el interés juridi-
co, social, académico y de los medios de comunicacion.

El abordaje del problema en el pais permite inferir que, a pesar de
los esfuerzos y politicas publicas implementadas, y la falta de politicas
preventivas, las cifras de feminicidios contindan creciendo, hecho que
se evidencia en las publicaciones de los periédicos impresos y digitales;
la situacién es avalada por las denuncias de las victimas en los me-
dios de comunicacién y las fiscalfas correspondientes. Esta realidad ha
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provocado que Republica Dominicana permanezca durante varios afios
entre los primeros cinco paifses con mayor nimero de feminicidios en
la regién latinoamericana y como uno de los que tiene mayor tasa de

incidencia. (Small Arms Survey, 2012; CEPAL, 2014; UNFPA, 2015)



1. ASPECTOS METODOLOGICOS

La serie “Feminicidios en Repiblica Dominicana” es un estudio
documental de cardcter descriptivo, basado en una recoleccién de
datos organizados en una matriz que sistematiza de forma ordenada
las muertes de mujeres y nifias por razones de género en el pafs, apor-
tando datos Gnicos que contribuirfan con el andlisis de esta proble-
madtica social.

La matriz elaborada para la recoleccion y sistematizacion de esta
informacion esta organizada de la siguiente manera:

— Revision y registro de los casos en todos los periddicos impresos
y digitales del pafs.

— Fecha del hecho.

— Nombre del distrito municipal, municipio y provincia.

— Registro de las victimas y victimarios.

— Edad y profesién de victimas y victimarios.

— Motivos alegados por los que se originé el crimen.

— Arma utilizada o causa de muerte segin forense.

— Acciones de los feminicidas una vez producido el homicidio.

— Registro de cantidad de hijos (victimas invisibles) y sus edades.

— Enlace del hecho registrado con el URL del periddico digital.
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La elaboracién del estudio consta de tres fases fundamentales:

1. Documentacion: se realiza una minuciosa bisqueda y anilisis
de la literatura existente nacional e internacional acerca de los femini-
cidios, y se observan las diversas teorfas y/o enfoques que coadyuvan a
la realizacion de este estudio. Ademds, se toman en cuenta las estadfs-
ticas de feminicidios en algunos de los paises que componen la region
latinoamericana y del Caribe.

2. Monitoreo: se da un seguimiento constante al tema estudiado
en los medios de comunicacion y se verifica la situacién en torno a la
violencia de género —especialmente los feminicidios—

3. Redaccion del informe: una vez se realiza el monitoreo y pos-
terior registro de los casos en los periddicos impresos y digitales, se
analizan los datos y se elaboran los gréficos, cuadros y otras figuras que
dan soporte al desarrollo del informe con las consideraciones finales
y recomendaciones. Posteriormente, se procede a su correccién para
publicacion.

La importancia de este informe radica en que la sistematizacion
completa de toda la informacién permitird realizar un andlisis mds pro-
fundo de la situacién actual de la mujer en términos de violencia de
género y en especial, de los feminicidios.



2. ANTECEDENTES

La lucha de las mujeres y los movimientos feministas permitieron
que a partir del siglo XX, se conociera la situacién real de muchas mu-
jeres en el mundo, por lo que temas tan importantes como la violen-
cia contra la mujer, con resultado final de muerte, se colocaron en las
agendas mundiales politicas y sociales. A pesar de que ya se hablaba de
violencia de género y los nombrados “crimenes pasionales”, no fue has-
ta el afio 1992, cuando se definié un marco conceptual més especifico
y se comenzé a hablar abiertamente de los femicidios o feminicidios.
(Radfort y Russell, 1992)

El concepto femicide fue utilizado por primera vez en 1801, pero
no se hablé abiertamente de él hasta que Jill Radfort y Diana Russell
definieron este fenémeno “como crimenes perpetrados contra las mu-
jeres por razones de odio” y lo asociaron estrechamente con la miso-
ginia en su forma mds extrema. Con el paso del tiempo, al concepto
de “femicidios” utilizados por estas dos investigadoras se les fueron
agregando otros elementos que denotaban la violencia estigmatizada
por el género.

Una de las definiciones e investigaciones mds conocidas, especial-
mente, en toda Latinoamérica y el Caribe, fue precisamente la desarro-
llada por Marcela Lagarde, quien le dio un nuevo significado a la pa-
labra “femicidio” bajo la denominacién “feminicidio”. Lagarde explica
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que, en principio, el término “femicidio” al ser traducido al espafiol,
podria ser interpretado solo como “el término femenino de homicidio”;
entendfa que esta nocién disminufa la importancia de las muertes vio-
lentas de mujeres a manos de hombres, declardandolos como crimenes
de Estado. (Russell, Radfort y Lagarde, 2006)

El uso del término “feminicidio” tuvo una gran acogida en todo el
mundo, especialmente, en América Latina y el Caribe, incluso se crea-
ron normativas que reconocieron juridicamente los feminicidios como
un delito penal. En ese orden, en el afio 2013 se publicé el primer
“Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes
violentas de mujeres por razones de género”. Este documento fue crea-
do con la participacién de expertos en temas de muertes violentas por
razones de género de toda Latinoamérica y el Caribe.

De acuerdo con esto, los feminicidios son

(...) la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga
lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea

perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omisién.



3. AMERICA LATINA Y LOS FEMINICIDIOS EN 2016

En los dltimos afios, Latinoamérica ha sido el escenario de un sin-
nimero de manifestaciones pacificas contra los feminicidios. Estas
movilizaciones fueron realizadas tanto por grupos feministas, como
por simpatizantes que exigian principalmente la implementacién de
medidas y garantias judiciales que protejan y aseguren el bienestar de
mujeres y nifias que sufren violencia de género.

Desde hace afios, las estadisticas latinoamericanas situaron a la re-
gién como una de las que tiene mayor cantidad de muertes de muje-
res por razones de género. De acuerdo con lo establecido por la Or-
ganizacién de Naciones Unidas (ONU, 2016), “14 de los 25 paises
con la tasa méas alta de feminicidios en el mundo se encuentran en
Latinoamérica”.

En abril de 2016, la misma organizacién publicé el informe Prevenir
los conflictos, transformar la justicia, garantizar la paz, en el que emitié
una alerta debido al aumento de los feminicidios en la regién en los
Gltimos afios.

Al iniciar el afio 2017, las cifras publicadas por diversas organiza-
ciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales, evidencia-
ron que los casos de feminicidios en muchos de los paises de América
Latina aumentaron con respecto al afio 2015. Reptblica Dominicana
no fue la excepcién.
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Cuapro 1. Leyes y cantidad de feminicidios en Latinoamérica durante 2016
Cantidad d
Pais Ley an. 1‘ a‘ . €
feminicidios
Ley 26.486, de Proteccién Integral Para Prevenir,
Arventi Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las 5001
reentina Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Rela-
ciones Interpersonales
Bolivi Ley 348, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres 104
olivia
v una Vida Libre de Violencia
Chile Ley No. 20.480, que establece el Femicidio 34
Colombia Ley Rosa Elvira Cely 731
Costa Rica Ley No. 8_"589, de Penalizacién de la Violencia Con- 24
tra las Mujeres
Ecuador Cédigo Orgéanico Integral Penal 80?
Bl Salvador L'ey Especial Integral para una Vida Libre de Violen- 5240
cia
Guatemala Ley contra el‘Femicidio y Otras Formas de Violencia 196
contra la Mujer
Honduras l?eéreto No. 23-2013, Ley de Penalizacién de Femi- 388"
cidio
Mexi Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida o
exIeo Libre de Violencia
Ni Ley Integral Contra la Violencia Hacia las Mujeres y 496
icaragua
&t de Reforma a la Ley 641.2012
Ley 82 que adopta Medidas de Prevencién Contra la
Panama Violencia en las Mujeres y Modifica el Cédigo Penal 197
Tipificando el Femicidio
Ley de proteccién integral contra la violencia hacia
Paraguay ) 398
las mujeres
Ley No. 29.813 que modifica el articulo 107 del Cédi-
Perid . o 124°
go Penal e incorpora el feminicidio
Puerto Rico® No tienen legislacién para los asesinatos de mujeres gio
por violencia de doméstica
Republica Proyecto de ley fue aprobado y se conocerd en la 11
Dominicana*  Camara de Diputados
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Pais Ley Can'ti(.ia.d .de
feminicidios
Uruguay Ley Integral contra la Violencia de Género 241
Venezuela Ley Orgénica por el Derecho de las Mujeres a una 1760
Vida libre de Violencia
Total 2,958

! Informe del Observatorio de Femicidios de la Casa del Encuentro y la Fundacién Avon.

? Hasta noviembre de 2016.

3 Instituto de Medicina Legal.

* Cifras hasta finales de noviembre.

5 Para 2016, 299 mujeres fueron asesinadas, solo 61 se investigan como feminicidios. Procuradurfa
General de Justicia del Estado de México (PGJEM).

¢ Organizacién No Gubernamental Catélica de Nicaragua por el Derecho a Decidir.

7 Ministerio Puiblico (MP) de Panama.

8 Ministerio de la Mujer de Paraguay.

° Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

10 Oficina Procuradora de las Mujeres del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (OPM), con base
en las estadisticas de la Policfa. Hasta octubre. http://www.mujer.pr.gov/

' Ministerio del Interior y Policfa.

12 Hasta octubre, datos aportados por Adriana Aguilera, directora del Instituto Metropolitano de la
Mujer (INMEMUJER).

Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE con base en instituciones publicas y

periédicos de Latinoamérica (2016).

Tal como concluye el Cuadro 1, durante el afio en estudio, 2,958
mujeres y nifias perdieron la vida victimas de la violencia machista
en 18 de los 42 paifses que integran América Latina y el Caribe. Sin
embargo, dada la diversidad en la clasificacién se presume que la cifra
es mas alta.

Aquellos paises que presentan asteriscos (*) no tienen legislacion
vigente que tipifique los feminicidios ni su clasificacién. Se incluye en
estos a Brasil, que tampoco presenta puiblicamente las cifras de muertes
de mujeres por razones de género para el afio antes indicado.

Costa Rica fue el primer pafs de la regién en reconocer como un
delito penal la figura del femicidio, mediante una ley especial el 30
de mayo de 2007 (Vasquez, 2008). En 2013, ONU Mujeres y la Ofi-

cina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos publicaron
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el primer “Modelo de Protocolo” que podria implementarse en las
investigaciones realizadas por las autoridades policiales, en cuanto a
las muertes violentas de mujeres por razones de género. Brasil es uno
de los paises que utiliza este documento como base para la creacion de
una legislacion que penalice la violencia de género, de forma especial,
los feminicidios.



4. TIPOS DE FEMINICIDIOS

De acuerdo con lo desarrollado por Radford, Russell y Lagarde
(2006), existen diversas tipologias del feminicidio en funcién del an4-
lisis en el que se base. Histéricamente, las investigaciones sobre este
fenémeno se centraron en aquellos que son cometidos por hombres que
mantienen una relacién sentimental con las victimas, anteriormente
conocidos como “crimenes pasionales” y en la actualidad, denomina-
dos “feminicidios intimos”, siendo estos los mds comunes.

Dawson y Garter (1998) explican que se pueden desarrollar diferen-
tes tipologfas del feminicidio, dependiendo del anilisis del que se parta:

(...) la relacién entre la victima y el delincuente es critica para entender
el contexto y la dindmica del homicidio. Aunque reconozcamos el poder
explicativo de la relacién victima-delincuente en la violencia mortal, los
investigadores de homicidios analizan éstos homicidios sin tomar en cuen-
ta la relacién entre la victima y el delincuente. Sin aplicar una mirada de

género.

Las variaciones del concepto de femicidio/feminicidio permitirfan
agregar otros tipos a la clasificacién ya conocida. A continuacion se pre-
senta una adaptacion de las tipologias de los feminicidios presentadas

por Desmond Ellis y Walter DeKeseredy (1996), y Diana Russell (2006).
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TaBra 1. Tipologia de feminicidios
Tipos Concepto Agresores
Homicidios de mujeres donde Novios, exnovios, esposos,
Feminicidios los agresores sostenfan, actual o exesposos, concubinos, excon-
intimos previamente, una relacién senti- cubinos, amantes, examantes y
mental con la victima. parejas sexuales
Muertes de mujeres donde los
o Padres, hermanos, tios, padras-
Feminicidios agresores tenfan un vinculo

perpetrados por

sangufneo o familiar, incluyen-

tros, abuelos, hijos, suegros,

cufiados, hermanastros, entre

familiares do las relaciones familiares por
otros.
adopcién o afinidad.
o Son aquellas muertes de mujeres Amigos masculinos de la vic-
Feminicidios

perpetrados por

conocidos

provocadas por personas cercanas
a la victima o a familiares de

estas.

tima, amigos masculinos de la
familia, compatfieros de trabajo o

colegas, entre otros.

Feminicidios
perpetrados por

extrafios o desco-

Homicidios de mujeres por razo-
nes de género donde la victima

no conocia ni mantenfa algin

Cualquier individuo masculino

desconocido por la victima.

nocidos tipo de relacién con el agresor.
Cualquier individuo masculino
Feminicidios Son aquellas muertes de nifias con relacién de familiaridad,
infantiles menores de 14 afios de edad. cuidado, conocimiento entre el
sujeto pasivo y activo.
Son aquellas muertes donde las
mujeres actian motivadas por ce-
Lo los; cuando actdan como agentes
Feminicidios

perpetrados por

mujeres

del patriarcado; cuando resultan
cémplices en los feminicidios
cometidos por hombres; cuando
estan relacionadas con la mutila-

cién genital; entre otras mas.

* Mujeres

Fuente: Elaboracién de la USC, OPD-FUNGLODE, con base en las tipologfas de Diana Russel,
Desmond Ellis y Walter DeKeseredy. 2017.

Estas dos dltimas clasificaciones atin permanecen bajo discusién en

varios pafses de América Latina. El primero, porque hace referencia a
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los feminicidios infantiles, pero su definicién plantea aquellos casos en
los que las victimas son nifias menores de 14 afios de edad. De acuerdo
con lo planteado por UNICEF (2017), la infancia abarca desde cero
hasta los cinco afios de edad, por lo que los casos que puedan clasifi-
carse como feminicidios a partir de los cinco afios de edad recaerfan
en otra categoria. Los feminicidios perpetrados por otras mujeres se
observaran mds adelante.

4.1. MODELO DE PROTOCOLO LATINOAMERICANO DE INVESTIGACION
DE LAS MUERTES VIOLENTAS POR RAZONES DE GENERO (FEMICIDIO/
FEMINICIDIO)

El “Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/femi-
nicidio)” fue elaborado por ONU Mujeres y la Oficina del Alto Co-
misionado para los Derechos Humanos en 2013. Este instrumento
se cred con la intencién de ser una herramienta prictica “destinada
a ser aplicada por los funcionarios y las funcionarias responsables de
llevar adelante la investigacion y persecucién penal de esos hechos”.
(2013, xiii)

El principal objetivo de este protocolo es proporcionar orientacio-
nes y lineamientos de actuacién para mejorar la practica de los opera-
dores de justicia, los expertos forenses y cualquier persona especializada
en esta area, sin importar indistintamente en qué sector exactamente
se especialice. Por ejemplo, que intervenga en la escena del crimen,
en el laboratorio forense, en los interrogatorios a testigos y presuntos
responsables, en el andlisis del caso, en la formulacién de la acusacién
o frente a los tribunales de justicia.

Una de las recomendaciones observadas en este documento es que
su aplicacién se realice de forma sistemdtica a todas las muertes vio-
lentas de mujeres, debido a que detrds de cada muerte “puede existir
un femicidio, aunque no haya sospecha de criminalidad” (2013, 6).
Dentro de estos casos el protocolo considera, los suicidios de mujeres y
las supuestas muertes accidentales.
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El documento citado define como femicidio:

(...) la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga
lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea

perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omisién.

(2016, 14)

De igual forma, hace referencia a ambos términos (femicidio/femi-
nicidio) debido a su uso en los distintos pafses de la region.

Dentro de las clasificaciones planteadas en el texto, se establecen
dos categorfas, tomando en consideracién la diversidad que se observa
en América Latina. Estas son: las activas o directas y las pasivas o in-
directas.

TaBra 2. Clasificacién de los tipos de femicidios/feminicidios

Femicidios/feminicidios Femicidios/feminicidios

activos o directos pasivos o indirectos

Las muertes de mujeres y nifias como

resultado de violencia doméstica, ejercida
por la pareja en el marco de una relacién

de intimidad o de convivencia.

Las muertes debidas a abortos inseguros y

clandestinos.

El asesinato miségino de las mujeres.

La mortalidad materna.

Las muertes de mujeres y nifias cometidas

en nombre del “honor”.

Las muertes por practicas dafiinas (por
ejemplo, las ocasionadas por la mutilacién

genital femenina).

Las muertes de mujeres y nifias relaciona-
das con situaciones de conflicto armado
(como estrategia de guerra, opresién o

conflicto étnico).

Las muertes vinculadas al trafico de seres
humanos, al tréfico de drogas, a la prolife-
racién de armas pequefias, al crimen orga-
nizado y a las actividades de las pandillas y

bandas criminales.

Las muertes de mujeres y nifias relaciona-

das con el pago de una dote.

Las muertes de nifias o de mujeres por
negligencia, por privacién de alimentos o

maltrato.
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Femicidios/feminicidios Femicidios/feminicidios

activos o directos pasivos o indirectos

Las muertes de mujeres relacionadas con ~ Los actos u omisiones deliberadas por parte
la identidad de género y con la orienta- de funcionarios publicos o agentes del
cién sexual (femicidios lesbofébicos). Estado.

El infanticidio femenino y la seleccién de

sexo basada en el género (feticidio).

Las muertes de mujeres y nifias relacio-

nadas con el origen étnico y la identidad

indigena.

Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE, con base en el “Modelo de protocolo la-

tinoamericano de investigacién de las muertes violentas por razones de género (femicidio/femini-

cidio)”. (2017)

De acuerdo con lo dictado por la Corte Internacional de los Dere-
chos Humanos (CIDH), “el deber de investigar es una obligacién de
medio y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un
deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa”.! (2009, parr. 289)

Conforme lo expresado en este protocolo, las investigaciones po-
liciales y del Ministerio Pdblico que se presuman sean feminicidios
deben incluir y realizarse bajo una perspectiva de género. Esto podria
permitir analizar las conexiones existentes entre la victima y el agresor,
asf como la violacién de otros derechos humanos. Igualmente, permite
plantear hipétesis del caso, basadas en los resultados o hallazgos.

El documento citado anteriormente indica que en cuanto a la ex-
periencia latinoamericana, se identifican varias modalidades delictivas
de muertes de mujeres por razones de género. Al respecto, véase la
Figura 1, a continuacién.

' Corte IDH, Caso Anzualdo Castro Vs. Pert, 2009, parr. 123; Id., Caso Garibaldi Vs.
Brasil, pag. 252, parr. 113; Id., Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México,
2009.
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Ficura 1. Modalidades delictivas de muertes de mujeres por razones
de género

B Intimo

mutilacién No intimo
genital
RAC Infantil
Leshofébico Familiar
Feminicidios/
feminicidios
5 Por
Transfébico e
Sexual
Por tréfico sistemdtico
Por
Por trata ocupacion

estigmatizada

Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE, con base en el “Modelo de Protocolo La-
tinoamericano de Investigacién de las Muertes Violentas por Razones de Género (femicidio/femi-

nicidio)”. (2017)

Otra de las recomendaciones se centra en las caracteristicas que po-
drfan demostrar las razones de género en los casos de muertes violentas
de las mujeres. Los aspectos a observar rigurosamente son:

1. Los contextos y escenarios en que ocurren. Los feminicidios se
dan tanto en dmbitos privados como en ambientes publicos. En
cuanto al contexto, en su mayorfa ocurren en contextos cultura-
les promocionados por el patriarcado.

2. El sujeto activo (particular o estatal) puede ser cualquier persona
o grupo de particulares. Estudiar la conducta del feminicida per-
mite entender las razones de género, asi como otros elementos
vinculados a estas como el odio hacia la mujer y la conducta que
se deriva de esta.



Tipos de feminicidios 31

3. El sujeto pasivo: puede ser una mujer sin importar su edad. Com-
prender las razones de género permite “crear una concepcién
de las mujeres sobre dos polos fundamentales: la mujer como
posesién y la mujer como objeto”.

4. Formas de violencia en la ejecucién del delito.

5. Las manifestaciones de violencia contra la mujer anteriores al
feminicidio.






5. FEMINICIDIOS EN REPUBLICA DOMINICANA

5.1. MARco juripIicO EN REPUBLICA DOMINICANA

Repiblica Dominicana permanece, desde hace varios afios como
el tercer pais de la regiéon con mayor tasa de mujeres que pierden la
vida a manos de uno o varios hombres (CEPAL, 2014; UNFPA, 2015),
superado por Honduras y El Salvador, lo que revela la necesidad de
programas, politicas piblicas y normativas juridicas que garanticen la
proteccién de las mujeres.

Las manifestaciones y movilizaciones pacificas realizadas por grupos
feministas en América Latina favorecieron la creacién de varias leyes y
el fortalecimiento de otras que, con el paso del tiempo, buscaron pro-
porcionar mayor proteccion en este aspecto. Sin embargo, la inciden-
cia de fenémeno se ha tratado de forma distinta en Reptblica Domini-
cana: mediante programas y campafias que han dejado en evidencia la
ausencia de normativas juridicas especificas, presentes en otros paises
del hemisferio, como se advierte en el Cuadro 1 (ver pagina 22).

Republica Dominicana es uno de los paises signatarios de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra la Mujer (OEA, 1994), formando parte entonces del marco
juridico nacional y teniendo preferencia sobre cualquier normativa in-
terna. De acuerdo con el articulo 2 de la Convencién Interamericana
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para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,
(OEA, 1994), se entiende que la violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicolégica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o
haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual.

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cual-
quier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual
en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, estableci-
mientos de salud o cualquier otro lugar.

¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, don-
dequiera que ocurra.

En el afio 1997, se aprobd y promulgé la Ley ndm. 24-97, sobre Vio-
lencia Intrafamiliar, que se convirtié en la primera normativa juridica
en el pafs que reconoce y sanciona la violencia hacia las mujeres, pero
que no reconoce juridicamente el feminicidio como un delito.

De igual forma, la Constituciéon dominicana de 2015 establece en
una serie de articulos la responsabilidad del Estado de garantizar y res-
guardar no solo la integridad fisica de los dominicanos, sino también la
dignidad, la igualdad. Asf como el cumplimiento de los tratados y con-
venios internacionales de los que Republica Dominicana es signatario
y ha ratificado respecto a los temas de género.

En los dltimos cinco afios se sometieron al Congreso Nacional tres
iniciativas que abordan el tema: a) el Proyecto de Ley Orgdnica para la
Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres; b) el Proyecto de Ley de Feminicidios y c) la Ley ndm.
550-14, Cédigo Penal. Sin embargo, hay situaciones en torno a ellas
que no han permitido su aprobacién y posterior promulgacién.

El Proyecto de Ley Orgédnica para la Prevencién, Atencién, Sancién
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2012) fue aprobado
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en el Senado de la Republica el 20 de julio del afio 2016. Sin embar-
go, su proponente solicité que fuese devuelto a comisién con algunos
cambios que serdn analizados mds adelante. La pieza fue aprobada nue-
vamente en el Senado el 29 de marzo de 2017 con modificaciones que
se detallardan en seccién aparte. Esta ley buscaba la implementacién
y regulacién de las politicas puablicas dirigidas a combatir la violencia
contra la mujer dominicana.

En cuanto al tratamiento en casos de feminicidios presentes en
esta iniciativa, el articulo 8 establecia las condiciones o situaciones
en las que un homicidio de una mujer se podria considerar como un
feminicidio:

— Cuando se intente infructuosamente establecer o restablecer una
relaciéon sentimental con la victima.
Cuando el agresor mantuviese algin tipo de relacién con la

victima.

Cuando el acto se realice en presencia de familiares.

— Que a la muerte le haya precedido algin incidente de violencia
cometido por el agresor.

Cuando el agresor tenga antecedentes de violencia contra la
mujer.

Cuando la muerte sea resultado de ritos grupales.

Cuando se hubiere dictado alguna medida de proteccién contra
el agresor.

— Cuando el autor del delito sexual, conociendo su condicién sero-
positiva, transmite el VIH/SIDA a su victima.

La ley también establece que es “responsabilidad del Estado do-
minicano definir, impulsar y evaluar de manera sistemadtica y partici-
pativa las politicas pablicas contra la violencia hacia las mujeres...”.
De igual forma, plantea las responsabilidades de las instituciones pu-
blicas, los medios de comunicacién y la sociedad civil, en general,
ante esta problemdtica. La sancién propuesta es de 30 a 40 afios de
reclusion.
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Las circunstancias en las que se reconoce el feminicidio en este
documento tienen similitud con las normativas establecidas en paises
como Bolivia, El Salvador, Guatemala y Nicaragua.

El Proyecto de Ley de Feminicidios, sometido a la Cdmara de Dipu-
tados en 2012 por el diputado Virgilio Mer4n, identifica el feminicidio
como “muerte violenta de una mujer, ocasionada en el contexto de las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio
del poder del género en contra de las mujeres”.

Las circunstancias establecidas en esta iniciativa para que un homi-
cidio sea considerado un feminicidio son:

— Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una
relacién de pareja o intimidad con la victima.

— Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber man-
tenido con la victima relaciones familiares, conyugales, de con-
vivencia, de intimidad o noviazgo, amistad, compafierismo o re-
lacién laboral.

— Como resultado de la reiterada manifestacién de violencia en
contra de la victima.

— En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de
instintos sexuales, o cometiendo actos de mutilacién genital o
cualquier otro tipo de mutilacién.

— Por misoginia.

— Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de
la victima.

— Cuando concurra cualquiera de las circunstancias de calificacion
contempladas en el articulo 309-3 de la Ley nim. 24-97, sobre
Violencia de Género.

El articulo 8 de este documento establece la responsabilidad del Es-
tado ante la “accién u omisién en que incurran los funcionarios piblicos
que obstaculicen, retarden o nieguen el cumplimiento de las sanciones
establecidas en dicha normativa”. Asimismo, establece la creacién de 6r-
ganos jurisdiccionales especializados, Instituto de Apoyo Integral para
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la Mujer Sobreviviente de Violencia, asi como el Sistema Nacional de
Informacién sobre Violencia Contra la Mujer. Igualmente, plantea la im-
plementacién de un presupuesto para el cumplimiento de esta legislacion.

Comparativamente, la primera y segunda propuestas son similares
en cuanto a las circunstancias en las que un homicidio de mujer puede
considerarse como feminicidio, la pena impuesta por este tipo de cri-
men y la implementacion de ciertas instituciones que buscarfan asegu-
rar la proteccién de la mujer.

Al mismo tiempo, en que la falta de legislacién especifica es una
de las grandes debilidades, la inconsistencia en las normativas exis-
tentes y en formacién no garantiza la proteccion de las mujeres. Esto
puede observarse en la incorporacién de este fenémeno en la Ley ntm.
550-14, que modifica el Cédigo Penal dominicano. Esta iniciativa fue
aprobada en 2014, declarada inconstitucional por el Tribunal Consti-
tucional (TC) por violaciones en el procedimiento de conocimiento y
discusién en las cdmaras legislativas, por lo cual fue devuelto al Con-
greso Nacional y aprobada nuevamente en el Senado el 31 de mayo
del afio en curso, penalizando el aborto y sus causales. La Cdmara de
Diputados conoci6 la versién aprobada por el Senado de la Republica
y la rechazé, lo que devuelve el proyecto a un punto muerto para ser
reintroducido en una nueva legislatura.

La Ley nim. 550-14 plantea en su articulo 100 que “quien, en el
marco de tener, haber tenido o pretender tener una relacién de pareja,
mate dolosamente a una mujer comete feminicidio. El feminicidio sera
sancionado con treinta a cuarenta afios de prision mayor”. Asf las co-
sas, el Cédigo Penal reconoce exclusivamente los feminicidios intimos,
sin tratar la tipologfa completa generada en torno a este tema.

Todas estas iniciativas presentan definiciones similares con respecto
a los feminicidios, pero no plantean categorfas o clasificaciones alrede-
dor del problema. La clasificacién de los feminicidios resulta importante
para las investigaciones sociales que luego sirven de base para la elabo-
racién de las politicas publicas, debido a que permitirfa a las autoridades
identificar a los grupos mds vulnerables dentro de la poblacién femeni-
na, que a su vez serdn el foco de atencién de las acciones a implementar.
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5.2. PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SISTEMA INTEGRAL PARA LA
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

El 25 de julio de 2012, el senador Félix Bautista introdujo en el
Senado de la Republica el Proyecto de Ley Orgdnica para la Prevencion,
Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. La ini-
ciativa busca establecer un sistema que posibilite a las autoridades redu-
cir en su mdxima expresién la violencia contra las mujeres en 4reas fun-
damentales como la salud, la educacién y el sector laboral, entre otras.

El 14 de noviembre del mismo afio, el documento fue enviado a la
Comisiéon de Asuntos de Familia y Equidad de Género y aprobado por
el Senado. En febrero de 2013 fue remitido a la Camara de Diputados
y conocido por las comisiones permanentes de Ministerio Publico y de
Asuntos de Equidad de Género.

Un afio més tarde, perimié en la Cdmara Baja, pero fue reintrodu-
cido, aprobado en primera lectura y enviado al Senado nuevamente
donde permanecié hasta que el 21 de junio de 2016 fue devuelto a la
Comision Permanente de Asuntos de Familia y Equidad de Género,
con varias modificaciones. El 29 de marzo de 2017 fue aprobado en
primera lectura en el Senado y una semana mas tarde, fue enviado
a comisién nuevamente. Actualmente, la iniciativa permanece en la
Camara de Diputados a la espera de una nueva evaluacion.

5.2.1. Algunos aspectos de la iniciativa

El proyecto sometido por Bautista, anteriormente denominado
“Proyecto de Ley para la Prevencién, Atencién, Sancién y Erradica-
cién de la Violencia contra las Mujeres”, fue objeto de una serie de
modificaciones (noviembre de 2014) entre las que se encuentran:

1. Cambio del nombre a “Proyecto de Ley que crea el Sistema
Integral para la Prevencién, Atencién, Sancién y erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres”.
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2. Se estableci6 un nuevo objeto de estudio:

(...) tiene por objeto crear el sistema integral para la prevencién, detec-
cién, atencién integral, sancién, erradicacién y seguimiento de todas las
formas de violencia contra las mujeres, basadas en las relaciones desiguales
de poder entre hombres y mujeres, mediante la regulacién de politicas pd-
blicas orientadas al reconocimiento, respeto y garantia del derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia.

3. El capitulo VI fue incluido en el capitulo Il que contiene las
definiciones; en esta parte, se encontraban las circunstancias en las que
un homicidio de mujer podia considerarse como feminicidio, aspecto
importante que utiliza el Observatorio de Seguridad Ciudadana (OSC)
para identificar los feminicidios en la elaboracion de sus estadisticas.

4. Cambio del concepto de feminicidio y la clasificacién estable-
cida en la iniciativa anterior. Esta vez se plantea: “Quien, en el marco
de tener, haber tenido o pretender tener una relacién de pareja, mate
dolosamente a una mujer comete feminicidio”.

5. La tnica tipologia de feminicidio que reconoce esta norma-
tiva es el feminicidio conexo. Para estos casos indica que “constituye
feminicidio conexo cuando una mujer es asesinada (...) en la linea de
fuego” de un hombre que intenta o mata a otra mujer. Puede tratarse de
una amiga, una pariente de la victima, madre, hija u otra; o una mujer
que se encontraba en el mismo escenario donde el victimario atacé a
la victima.

6. En cuanto a la sancién, la anterior iniciativa planteaba la apli-
cacion de una pena de 30 a 40 afios de prisién, y por la tentativa de un
feminicidio se aplicarfa “la pena del hecho consumado”. Esta dltima,
fue eliminada del proyecto actual.

Tal como se observa en las modificaciones, la propuesta define los
feminicidios como aquellas muertes de mujeres a manos de una per-
sona que tiene, tuvo o pretendia tener una relaciéon sentimental con
ella, mientras que los feminicidios conexos, tinicamente se centran en
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aquellos casos en los que la mujer que muere se encontraba en “linea
de fuego del victimario”.

Al comparar estas situaciones con la clasificacién planteada por el
Observatorio Politico Dominicano (OPD), cabria la posibilidad de que
estas normativas no reconozcan los feminicidios no intimos. Las ca-
tegorfas observadas por el OPD, bien podrian considerarse como una
sub-clasificacién de las utilizadas en algunos paises de Latinoamérica
como Chile, Pert y Argentina.

No obstante, esta tipologfa permite verificar cudles son las cir-
cunstancias y los hechos que se dan en los distintos tipos de femini-
cidios. Es importante sefialar que, a pesar de que el proyecto antes de
las modificaciones, ya dejaba por fuera ciertas muertes de mujeres y
nifias en circunstancias que permiten clasificarlos como feminicidios,
la nueva clasificacién es mds excluyente, lo que podria provocar que
continten clasificindose como homicidios de mujeres casos en los que,
evidentemente, hay aspectos que los destacan como una muerte por
razén de género.

De igual forma, la iniciativa se enfoca solo en mujeres y no presta
atencion a aquellos casos donde son nifias quienes mueren victimas de
violencia sexual o a manos de una persona que tiene autoridad o res-
ponsabilidad debido a su minorfa de edad. Este proyecto cuenta con 86
articulos y todo lo referente a feminicidios se encuentra en los articulos
56y 57. El conocimiento de esta ley en las instancias legislativas cons-
tituye la oportunidad para tratar el tema de los feminicidios de una
forma mds abierta y radical.

En ese orden, el proyecto propone la creacién de un sistema integral
que permitirfa la prevencion, sancién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres, a través del trabajo en conjunto con todos los es-
tamentos del Estado, organizaciones de la sociedad civil y los medios
de comunicacién; también la creacién de un observatorio de género,
parecido a los que se han implementado en paises como Guatemala y
El Salvador.

La misma iniciativa plantea las obligaciones o responsabilidades
de las instituciones —tanto publicas como privadas—, los medios de
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comunicacién y las organizaciones de la sociedad civil, respecto a la
violencia de género en el pafs.

Dentro de las instituciones destacadas se encuentran los ministerios
de a) la Mujer; b) Interior y Policia; c) Salud Pdblica; d) Educacién;
e) Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia; f) Trabajo y g) Cultura.
También el Poder Judicial, la Procuraduria Adjunta para Asuntos de la
Mujer, de Violencia de Género, Intrafamiliar y Delitos Sexuales, y la
Oficina del Defensor del Pueblo, entre otras.

5.3. TiroLoGiA EN REPUBLICA DOMINICANA

En Republica Dominicana, como se observé en el Proyecto de Ley
que crea el Sistema Integral para la Prevencion, Atencién, Sancién y Erra-
dicacién de la Violencia contra las Mujeres, se reconocen los feminicidios
como aquellos casos en los que el vinculo entre la victima y el victima-
rio es —o pretendfa ser— una relacién sentimental, asi como aquellos ca-
sos donde la mujer se encontraba en la “linea de fuego” de un hombre
que intentd o matd a otra mujer.

La base de datos elaborada por el OPD registré durante el afio 2016,
111 feminicidios en todo el territorio nacional. De estos, 88 fueron
intimos y en 42 de los casos la pareja ya estaba separada. Esto quiere
decir que en términos porcentuales el 79.3 % de los casos corresponde
a esta clasificacién. De igual forma, en 46 de estos casos, los motivos
principales alegados por el victimario fueron los celos y la negativa de
la victima a retomar la relacion.

En segundo lugar se colocaron los feminicidios perpetrados por co-
nocidos, con 10 casos (9 %). En tercer lugar se situaron aquellos co-
metidos por desconocidos o extrafios, con seis (6), para constituirse en
el 5.4 %. El cuarto lugar lo ocuparon los feminicidios perpetrados por
familiares, con cinco (5) (4.5 %) y finalmente, se ubicaron los femini-
cidios infantiles, con dos (2) casos (1.8 %).
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GrArico 1. Tipologia de feminicidios basados en la relacién entre los
agresores y sus victimas
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Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE (2017).

Solo en 30 de estos casos habia informacién sobre el historial vio-
lento del victimario hacia la victima. En el 41 % de los casos, los moti-
vos principales fueron los celos y la negativa de la victima a retomar la
relacion (46 de 111 casos). En cinco de ellos, el motivo alegado por el
victimario fue que la victima intent6 dejar la relacién, lo que provocd
una reaccion violenta y la posterior muerte de la mujer.

5.3.1. Muertes accidentales y muertes de mujeres perpetradas por
otras mujeres

Uno de los aspectos en los que coinciden las investigaciones reali-
zadas por Russell, Radfort y el “Modelo de protocolo latinoamericano
de investigacion de muertes violentas por razones de género (femicidio/
feminicidio)” es, precisamente, la importancia de investigar rigurosa-
mente los casos de “muertes accidentales”, aquellos casos donde “por
accidente” un hombre le quita la vida a una mujer.
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De estas muertes, se registraron cinco (5) casos en los medios de co-
municacién, incluyendo el de una menor de 14 afios de edad. Es impor-
tante destacar que en todas estas muertes el instrumento utilizado fueron
las armas de fuego: dos (2) eran legales, dos (2) ilegales y en un caso se
involucré el arma de reglamento de un miembro de la Policfa Nacional.

En cuanto a las muertes perpetradas por otras mujeres, también se-
fialadas en las investigaciones de Ellis y DeKeseredy (1996) como fe-
minicidios, en el pafs se observaron cuatro (4) casos en 2016. En todos
ellos, el motivo principal fueron celos y por el “amor de un hombre”,
y se utilizaron armas blancas: cuchillos y sevillanas. Caso tnico: una
mujer murié calcinada.

Estas muertes fueron ejecutadas en lugares publicos, cuando las involu-
cradas se encontraban rodeadas de mds personas; las edades de las victimas
y las victimarias varfa entre 17 y 26 afios de edad, todas mujeres jévenes.

Con referencia a la profesion de estas mujeres, solo el dato de la
victima fue registrado: dos (2) estudiantes, una (1) empleada de una
banca de apuestas y una (1) ama de casa. En consecuencia, nueve (9)
nifios y nifias menores de edad perdieron a sus madres. El “Modelo de
Protocolo” reconoce aquellas muertes “de mujeres relacionadas con la
identidad de género y con la orientacién sexual”, también conocidos
como feminicidios lesbofébicos. (2016, 15)

Asimismo, el texto trata aquellas muertes violentas hacia perso-
nas transexuales o transgénero, refiriéndose a estos como feminicidios
transfobicos. Dentro de los casos que se pudieron observar en los me-
dios impresos y digitales solo uno clasificaria en esta categoria.

La desagregacién de informacion es esencial para las investigaciones
sociales porque contribuye con la identificacién de los grupos etarios mds
propensos a este tipo de violencia, asi como otros aspectos que generan
o contribuyen con la reproduccion y continuidad de este tipo de accién.

Como se observa en el Grifico 2, el mes con la mayor cantidad de
feminicidios fue junio (16 casos), seguido de enero (13) y diciembre
(12). En cuarto lugar se posicionaron marzo y mayo (11 casos, cada
uno), luego agosto (9), septiembre y febrero con ocho (8) casos, res-
pectivamente. Con menores registros se encuentran abril y octubre con
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siete (7) casos cada uno, julio con seis (6) feminicidios y finalmente,
noviembre con tres (3).

En cuanto a la distribucién provincial de los casos, Santo Domin-
go y Santiago ocuparon los primeros lugares, con 23 y 17 respectiva-
mente. Al desagregar la informacién correspondiente al Gran Santo
Domingo se encontré: Santo Domingo Este (15), Santo Domingo
Oeste (3), Santo Domingo Norte y Los Alcarrizos cada uno con dos
(2) casos y Boca Chica con uno. A estos le siguen La Vega (7), San
Cristébal (6), Duarte, Monsefior Nouel, La Altagracia, Puerto Plata
(5 casos cada una).

GrArico 2. Feminicidios ocurridos en Reptblica Dominicana
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Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE (2017).

Con menores cifras se posicionaron La Romana y San Juan de la
Maguana con cuatro (4) feminicidios cada uno. En tanto Bahoruco,
Barahona, Dajabén, Distrito Nacional y Marfa Trinidad Sdnchez re-
gistraron tres (3) casos cada uno. Seguidas de estas se ubicaron Azua,
Espaillat, Hato Mayor, San Pedro de Macoris y Valverde con dos (2)
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feminicidios, respectivamente. Finalmente, El Seibo, Montecristi, Pe-
ravia, Samand y Sanchez Ramirez un (1) caso cada una. Esto permite
establecer cudles son las zonas criticas de los feminicidios.

Provincias como Elfas Pifia, Hermanas Mirabal, Independencia,
Monte Plata, Pedernales, San José de Ocoa y Santiago Rodriguez no
registraron ningin caso de feminicidios para 2016.

Al comparar las muertes de mujeres por razones de género del afio
2015 con la base de datos elaborada por el OPD para 2016, se observa
un incremento en la cantidad de casos durante este dltimo afio. Segin
las estadisticas emitidas por el Observatorio de Seguridad Ciudadana
(OSC) en 2015, 77 mujeres perdieron la vida a manos de un hombre,
siendo marzo el mes con mayor cantidad de casos (11). Para el afio
2016, la misma institucion registrd 88 casos, 11 feminicidios mas que
en 2015, coincidiendo con la cantidad de feminicidios intimos obteni-
dos en el registro del OPD, con 88.

GrArico 3. Comparacion de los feminicidios 2015/2016
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Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE con datos del Observatorio de Seguridad Ciu-
dadana (OSC) 2017.
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Sin embargo, debido a la clasificacién y los aspectos que toma en
cuenta el OSC para clasificar un homicidio de mujer como feminicidio,
esta comparacion se realiza con base en los feminicidios intimos regis-
trados por la USC del OPD y los publicados por el OSC.

En principio, el Proyecto de Ley para la Prevencién, Atencién, Sancién
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres planteaba los casos que
podrian ser identificados como feminicidios. Esta es la base y clasifica-
cioén que tiene el OSC para el registro de los casos; sin embargo, fue
eliminado de la iniciativa que actualmente se denomina Ley que crea el
Sistema Integral para la Prevencion, Atencién, Sancién y erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres.

5.4. TASA DE INCIDENCIA

La tasa de incidencia’? es una herramienta que permite verificar
la cantidad de victimas de feminicidio por cada 100,000 mujeres. En
2015, esta tasa de incidencia culminé con 1.5. La importancia de esta
herramienta radica en que permite que las cifras o mediciones del pafs
puedan ser comparables internacionalmente. De acuerdo con las esta-
disticas del OSC (88 casos), la tasa para 2016 serfa de 1.9. Sin embar-
go, en funcién de los datos aportados por el OPD (111 feminicidios),
la tasa serfa de 2.4.

Las provincias con mayor tasa de feminicidios fueron Dajabén
(9.7), Bahoruco (6.4), Monsefior Nouel (6.1), Hato Mayor (4.8), Ma-
ria Trinidad Sanchez (4.4), La Altagracia (3.8), La Vega y San Juan
de la Maguana con 3.6, cada una respectivamente. A continuacién se
ubicaron, Duarte y Santiago con 3.5, Barahona (3.3) y La Romana y
Puerto Plata con 3.2.

! La tasa de incidencia se calcula con base en la proyeccién de la poblacién de mujeres,
en el afio para el cual se obtiene y en base a 100,000 mujeres.
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Cuabpro 2. Tasa de incidencia de los feminicidios

Provincia Poblacién femenina Tasa
Dajabén 31,012 9.7
Bahoruco 46,750 6.4
Monsefior Nouel 81,771 6.1
Hato Mayor 41,675 4.8
Marfa Trinidad Sénchez 68,424 4.4
La Altagracia 130,200 3.8
San Juan 109,783 3.6
La Vega 192,568 3.6
Duarte 142,150 35
Santiago 483,316 3.5
Barahona 90,306 3.3
La Romana 124,159 32
Puerto Plata 157,418 3.2
Valverde 78,012 2.6
El Seibo 40,420 2.5
San Cristébal 284,733 2.1
Samani 49,088 2.0
Azua 101,426 2.0
Montecristi 51,710 1.9
Santo Domingo 1,210,413 1.9
Espaillat 113,384 1.8
Sanchez Ramirez 73,082 1.4
San Pedro 147,058 1.4
Peravia 93,045 1.1
Distrito Nacional 504,137 0.6
Elias Pifia 30,055 0.0
Hermanas Mirabal 45,189 0.0
Independencia 25,582 0.0
Monte Plata 89,926 0.0
Pedernales 14,692 0.0
San José de Ocoa 27,310 0.0
Santiago Rodriguez 27,449 0.0

Fuente: Elaborada con base en datos obtenidos del Censo Nacional de 2010, ONE (2017).
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Con tasas inferiores se colocaron Valverde (2.6), El Seibo (2.5),
San Cristébal (2.1) y, Samand y Azua con 2.0. A partir de estos valo-
res, las cifras contindan su descenso desde 1.9 hasta 0.6.

5.5. EDAD DE LAS VICTIMAS Y VICTIMARIOS

La larga data generada por las investigaciones globales en torno al fe-
minicidio confirma que, efectivamente, no existe edad en la que las mu-
jeres se encuentren a salvo de este fenémeno. Para el afio 2016, el grupo
etario de las victimas se ubic6 entre cuatro y 69 afios de edad, mientras
que la de los victimarios vari6é desde 16 hasta los 69. Esto refleja que la
edad promedio para las victimas es 32 afios y para los agresores, 38.

GrArico 4. Edad de victimas y sus agresores
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Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE (2017).

El Grifico 4 presenta la edad de las victimas y los agresores. Los gru-
pos etarios que acumularon la mayor cantidad de victimas de feminici-
dio fueron los definidos por los rangos 26-36 afios de edad (37 mujeres)
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y 15-25 afios (36), para un total de 73. Respecto a los agresores, estos
se agrupan mayormente en los rangos de 37-47 (32) y de 26-36 afios
de edad (25), 57 en total. Es importante sefialar que en 21 casos no se
registré la edad de los victimarios.

Las cifras aportadas constatan la teorfa de que todas las mujeres, sin
importar su edad, pueden ser victimas de violencia (Radfort y Russell,
2006) y terminar afectadas por el fenémeno del feminicidio. Sin embargo,
el grupo més vulnerable es el de aquellas mujeres que se encuentran entre
los 17 y 36 afios de edad, en edad reproductiva y con hijos pequefios.

5.6. DIFERENCIA DE EDAD ENTRE LAS VICTIMAS Y AGRESORES

Otro de los aspectos observados en la investigacién permitié iden-
tificar que mientras mayor es la diferencia de edad entre la victima y el
victimario, mayor es el riesgo de padecer algin tipo de violencia y que
estd culmine en feminicidio.

Ficura 2. Diferencia de edad entre victimas y agresores

Victimario mayor que victima 56 %

Misma edad 2%

Victimario mds joven 25%

Sin datos 27 %

Fuente: Elaboracién propia OPD-FUNGLODE (2017).
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En el 2 % de los casos la victima y el victimario tenfan la misma
edad y en el 25 %, la victima era mayor que su victimario, situacién
en la que se observan 27 de 111 feminicidios. La diferencia de edad
promedio es de nueve afios con respecto al victimario.

En conclusién, se encontré que en el 19 % de los casos no se pre-
sentd la edad del victimario y en pocos casos el registro de edad de las
victimas.

5.7. OCUPACION LABORAL O PROFESION DE LAS VICTIMAS Y VICTIMARIOS
5.7.1. Las victimas

La caracteristica més comtn observada en mujeres que son victimas
de violencia doméstica es que “suelen tener un nivel académico y cul-
tural bajo. “Muchas mujeres no han acabado los estudios primarios”,
“su nivel laboral es también precario (amas de casa o empleadas de
hogar sin contrato) y con frecuencia carecen de autonomia econémi-
ca, quedando al margen de su marido o pareja”. (Aguilar et al., 1995;
Benitez, 1999; Pont y Pares, 1995; Ruidiaz, 1996)

Para 2016, el 24.3 % de las victimas de feminicidio era ama de casa
(27 casos), mientras que el 15.3 % agrupé a estudiantes jovenes de los
niveles inicial, basico, secundario y algunas universitarias que cursaban
carreras como Medicina, Psicologfa y Educacion.

Como se muestra en el Gréfico 5, en tercer lugar, se posicioné el ren-
glén “otros” (10) con el 9.1 %. Esta categorfa concentra a mujeres pen-
sionadas, trabajadoras sexuales y empleadas de instituciones publicas.

Luego, las empleadas privadas con ocho (8) casos, conformadas por:
1 terapeuta; 1 cuidadora de envejecientes; 1 contadora, entre otras,
para un 7.2 %. En quinto lugar, las empleadas domésticas con siete (7)
casos (6.3 %). También, se reportaron cuatro (4) victimas que se dedi-
caban al comercio independiente (3.6 %).

Finalmente, la categoria con mayor cantidad de registros (N/D)
hace referencia a aquellos en los que los medios de comunicacién no
registraron la actividad laboral o profesién de la victima. De estos,
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en 39 de los 111 feminicidios, no se obtuvo el dato, significando el
35.1 % de los casos. Es importante recordar que solo 88 de los casos
registrados por el OPD corresponden a feminicidios intimos.

GrAFIco 5. Ocupacién laboral o profesién de las victimas
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Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE (2017).

5.7.2. Los victimarios

El estudio realizado por Aguilar et al. (1995) planteaba que dos de
las principales caracteristicas mds comunes en los agresores domésticos
consisten en que “suelen tener un nivel cultural bajo” ~hecho que se
asocia a valores y creencias sexistas—y que “su nivel laboral es también
precario. Muchos estdn desempleados o pasan largas temporadas sin
trabajo”.

Se observé que 106 hombres fueron responsables de la muerte de
una o varias mujeres en 2016 en Reptblica Dominicana. De estos, con-
forme a lo publicado en los medios impresos y digitales del pafs, el 14 %
era empleado de una institucién privada, estaba desempleado o era
peluquero, ocupando el segundo lugar de esta clasificacién.
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En tercer lugar se colocaron aquellos cuya ocupacién laboral era el
comercio con 12 % (13); el cuarto lugar lo ocuparon los miembros de
las instituciones castrenses, es decir, aquellos hombres que pertenecian
o pertenecen a alguna institucién de la defensa y seguridad del pafs, es-
pecialmente, de las Fuerzas Armadas y Policfa Nacional, con 9 % (10).
De estos se advierte el uso del arma de reglamento para cometer el
crimen.

GrAFico 6. Ocupacién laboral o profesion de los victimarios
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Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE (2017).

A seguidas se situaron los obreros con 8 (8 %); los que se dedicaban a
la seguridad privada, vigilantes, con 5 (5 %); taxistas, chéferes de trans-
porte publico y motoconchos, con 4 (4 %). En el 48 % de los casos, el
dato sobre la ocupacién laboral del victimario no se registro.

Es importante indicar que en el 30 % de los casos donde no se re-
gistré la ocupacion laboral del victimario, se especificé la actividad
econdmica que ejercia la victima. De estos casos, 30 correspondieron
a feminicidios fntimos.
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5.8. ARMA UTILIZADA POR EL VICTIMARIO

En 2008, el texto Femi(ni)cidio en Repriblica Dominicana 2000-2006
estableci6 que las armas mds utilizadas para cometer estos crimenes eran
las armas blancas. No obstante, desde el afio 2006 estas pasaron a segun-
do lugar, desplazadas por las armas de fuego (Pola, 2008), hecho que se
confirmé 11 afios més tarde en la sostenibilidad de las cifras de mujeres
asesinadas por armas de fuego: 37 %. Uno de los factores que explican
este incremento es quizds la falta de regulacién en torno a la adquisicién
de armas de fuego, asi como las sanciones y el descontrol sobre ellas.

Tal como se observa en el Gréfico 7, las armas de fuego ocupan el
primer lugar para el afio 2016. El 48.8 % de las empleadas en los fe-
minicidios registrados era ilegal, sin ningin tipo de documentacién o
permiso para portarlas.

GrArico 7. Tipo de arma utilizada por el agresor
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Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE (2017).

El 29.3 % correspondi6 a armas de reglamento de militares o se-
guridad de empresas privadas, mientras que del 21.9 % restante no se
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encontré ningin tipo de informacién o que disponfan de permiso para
portarla.

En el caso de los militares que asesinaron a una o mds mujeres,
existen dos aspectos a destacar: a) todos corresponden a feminicidios
intimos o feminicidios por conexién vy, b) todos utilizaron sus armas
de reglamento para cometer el delito. Respecto de esto dltimo es im-
portante resefiar que los miembros de las instituciones castrenses no
tienen un seguimiento psicolégico continuo y obligatorio, sino mds
bien, que el Estado garantiza la existencia de un grupo de psicélogos
y psiquiatras. Los hombres que entran a las fuerzas armadas y policia
estan obligados a visitar un psicélogo en su primer afio en la academia
de entrenamiento, a partir de alli el servicio es opcional. Resulta signi-
ficativo que hasta hace cerca de dos afios a los militares no se les daba
capacitacién en torno a la violencia de género.

Las denominadas armas blancas ocupan el segundo lugar de las ar-
mas utilizadas y la causa de muerte forense de los feminicidios. En estos
casos, la victima falleci6 a causa de heridas ocasionadas por cuchillos,
machetes, pufiales, punzén, tijeras, etc. Llama la atencién que el 13 %
de las muertes por armas blancas las cometieron nacionales haitianos
sobre ciudadanos de su misma nacionalidad.

Las “armas corporales” hacen referencia a aquellas en las que la
causa de muerte fueron golpes contusos o estrangulamiento. Estas re-
presentaron el 23 % de los feminicidios. A diferencia de otros paises de
la regién donde se alegaron “las infidelidades” como uno de los motivos
principales para tratar de “justificar” el feminicidio, de los casos regis-
trados en el pafs, solo en tres el victimario alegé esto.

Respecto a la categoria otros, en esta se ubicaron aquellos casos
donde la causa de muerte fue por envenenamiento o calcinada, estas
conformaron el 5 % de los casos registrados.

5.9. ACCIONES DE LOS FEMINICIDAS DESPUES DE COMETER EL HECHO

Al revisar la literatura correspondiente a este problema se observé
que en los andlisis realizados en diversas partes del mundo sobre los
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feminicidios, dos elementos son significativos: a) la ausencia de inves-
tigaciones sobre los feminicidas y b) sus acciones después de cometer el
hecho. Existen ciertas situaciones que durante afios se repiten como un
patrén en el comportamiento de los hombres que cometen esta accién.
Los mds comunes son: a) el suicidio del agresor y b) tratar de escapar.
(Echeburda, Corral, 2009)

Hasta el momento, este monitoreo confirmé que estos patrones con-
tindan estando presentes. Empero, el més observado fue aquel donde el
agresor traté de escapar, siendo apresado en algunos casos, pocos dias
después. El 44.2 % de los feminicidios se corresponde con esta accion,
es decir, de 111 casos, en 49 el feminicida escapé o intenté escapar.

GrAFIco 8. Acciones realizadas por los victimarios después del crimen
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Fuente: Elaboracién de OPD-FUNGLODE (2017).

La segunda accién observada fue la de los feminicidas-suicidas, que
son aquellos hombres que luego del asesinato de la mujer, se suicidaron.
En la teorfa planteada por Radfort y Russell, una de la hipétesis que
trata de explicar este fendmeno se refiere a la impunidad que busca el
agresor al suicidarse luego de cometer el delito.
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De igual forma, plantea que este patrén se repite mayormente en
los feminicidios intimos. Se entiende como una manera de evitar pa-
gar ante la familia de la victima, la sociedad vy la justicia por el crimen
cometido.

De acuerdo con los datos recopilados, de 111 casos, 25 feminicidas
(23 %) se suicidaron una vez cometieron el acto y otros nueve (9) lo in-
tentaron una vez cometieron el crimen o después de escapar del lugar del
crimen. Otro de los aspectos observados se centrd en los agresores que
no solo mataron a una mujer, sino que intentaron matar o hirieron a sus
hijos u otra persona en el proceso; de estos se registraron ocho episodios.

5.10. VICTIMAS INVISIBLES DE LOS FEMINICIDIOS

En los dltimos afios la tendencia en las investigaciones se ha centra-
do en la prevencion y erradicacién de la violencia contra la mujer, la
reforma de los agresores y el tratamiento a las victimas indirectas de es-
tas situaciones, que resultan ser las mds vulnerables en todo el proceso.

Las victimas invisibles son los nifios, nifias y adolescentes, menores
de edad, que sufren la pérdida de uno o de ambos padres por causa de
la violencia de género. Algunas de las teorfas establecidas con respecto
a estos menores plantean ciertas consecuencias, dentro de las cuales se
encuentran:

— Alteraciones fisicas, tales como el retraso en el crecimiento, bajo
peso al nacer, trastornos de la conducta alimentaria, dificultad o
problemas en el suefio, regresiones, menos habilidades motoras,
enfermedades y sintomas psicosomadticos, incremento de enfer-
medades infecciosas.

— Problemas emocionales como ansiedad, ira, depresién, aislamien-
to, trastorno de la autoestima, sindrome de estrés postraumadtico,
proceso traumatico, trastorno del apego o de la vinculacién.

— Problemas cognitivos como retraso en el aprendizaje del lenguaje
y del desarrollo verbal, retraso del desarrollo cognitivo, alteracion
del rendimiento escolar.
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— Problemas de conducta: los nifios y adolescentes que viven en
este entorno, tienden a ejercer violencia hacia los demads, te-
ner episodios de rabietas, desinhibiciones, inmadurez, déficit de
atencién-hiperactividad.

— Problemas sociales: tienen escasas habilidades sociales, in-
trospeccion o retraimiento, asi como trastornos de la empatfa.

(Wolak, 1998)

GRrAFICO 9. Victimas invisibles de los feminicidios
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Fuente: Elaboracién de OPD-FUNGLODE (2017).

El Grafico 9 presenta la cantidad de hijos, menores y mayores de
edad, que perdieron a sus padres durante el afio 2016. Aproximada-
mente, en el 81 % de estos casos hay menores de edad sufriendo una o
las dos pérdidas.

En el 29 % de los feminicidios registrados, el dato sobre los hijos de
la victima no estuvo disponible. Empero, en el 71 % restante, se ob-
servé que esta tenfa de uno a ocho hijos, para un total de 144 personas
que perdieron a su madre.
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En el caso de los agresores, es mucho mds complejo determinar al-
gunos datos en los medios impresos y digitales. Sin embargo, se verificé
en el 56 % de los casos la cantidad de hijos que tenian. Importante
sefialar que de los 91 hijos que tenfan los victimarios, 75 perdieron,
al mismo tiempo, a sus madres. Del total de 144, 116 son menores de
edad y comprenden edades entre 20 dfas de nacido hasta los 17 afios.

5.11. ProTOCOLO DEL PROGRAMA DE ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES (NNA) HUERFANOS POR FEMINICIDIOS EN REPUBLICA
DoMINICANA

En Republica Dominicana, una de las debilidades observadas en el
sistema gubernamental es, precisamente, la desproteccién en la que se
encuentra la mayorfa de los nifios que quedan huérfanos por los femini-
cidios. Otros aspectos que empeoran la situacién son la inexistencia de
estadisticas o registros sobre estos menores y la falta de politicas claras
para enfrentar la problemadtica.

Anteriormente, no existfa una estrategia, programa o protocolo que
estableciera el tratamiento que se darfa a estos menores de edad. Pero,
a finales del afio 2015, la Vicepresidencia de la Republica elaboro, en
conjunto con otras instancias gubernamentales, un protocolo para
los nifios que quedan huérfanos debido a la comisién de este crimen.
Se trata del Protocolo del Programa de Atencién a Nifios, Nifias y Ado-
lescentes (NNA) Huérfanos por Feminicidios, una iniciativa que busca
fortalecer la proteccién social mediante politicas publicas dirigidas a
garantizar los derechos de las victimas invisibles de los feminicidios.
Actualmente, el programa protege y ayuda a 180 huérfanos.

Dentro de los objetivos principales de este protocolo se establece
garantizar la aplicacion de acciones que permitan la protecciéon de es-
tos menores de edad que quedan huérfanos por el feminicidio; busca
la integracion de estos menores de edad a una familia de acogida o su
familia ampliada, asegurando siempre que estos tengan los medios y las
condiciones para asegurar una vida plena y el desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes; ofrecer acompafiamiento socio-familiar, otorgando
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(...) transferencias monetarias condicionadas y vinculacién de capacita-
cién y generacién de ingresos mediante el programa “Progresando con So-
lidaridad”, por lo que no solo se garantiza la ayuda a los menores, sino m4s
bien a la familia que se encargue de su custodia; y finalmente, ofrecer a

estos menores ayuda sicolégica y socioeducativa.

El establecimiento de este protocolo permite la incorporacién de un
programa de atencién a nifios, nifias y adolescentes; la iniciativa es de-
sarrollada por el Ministerio Pablico (MP), el Consejo Nacional para la
Nifiez (CONANI), el Ministerio de la Mujer (MMujer), el Ministerio
de Salud Pudblica (MSP) y el programa “Progresando con Solidaridad”
(PROSOLI).

Con esto se busca asegurar que todas las instituciones antes men-
cionadas conozcan sus responsabilidades en torno a la vida de estos
nifios que fueron doblemente violentados: por la violencia vivida en
sus hogares y por la falta de ayuda y oportunidades que el Estado no ha
podido brindarles. Esto a causa, precisamente, de la falta de un regis-
tro y presupuestos que les garantice una vida digna y segura. Dentro
de las responsabilidades establecidas para el MP, CONANI y MMujer

estan:

Ministerio Pablico (MP)
— Establecer medidas de resguardo del NNA entre familia ampliada o vecinos cercanos;
— El MP debe notificar a CONANI anexando el Formulario de Medida de resguardo;

— Notificar al Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes;

— En el caso de que el NNA permanezca en su familia ampliada o es integrado en una
familia de acogida, MP y Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes tomardn la medida
judicial de guarda requerida o medidas de proteccién de bienes o determinacién del

Consejo de Familia;

— Llevar un registro de los NNA huérfanos por feminicidios.

59



60 Feminicidios en Repiblica Dominicana durante el afio 2016

Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI)

— Identificar y evaluar a los familiares o vecinos cercanos que estarin a cargo de los
nifios, nifias y adolescentes, mediante la medida adoptada por el MP;

— Estudiar la situacién escolar de los NNA para asegurar el vinculo o relacién con su
escuela;

— Vigilar la salud fisica y sicolégica para determinar las necesidades urgentes de apoyo;
— Realizar una evaluacién, que determinara si es necesario proteger al NNA en un ho-
gar de paso u otra modalidad residencial, o si puede permanecer en su familia ampliada
o en una familia acogedora, CONANI deber4 informar al Ministerio Pdblico para su

intervencién en caso de proteccién.

Ministerio de la Mujer (MMujer)

— Recibir la informacién del MP inmediatamente se denuncie un feminicidio y este
dltimo refiera el caso;

— Mantener comunicacién con los familiares o relacionados a la victima, ofrecerle sus
servicios legales y psicolégicos. Si la familia se interesa en utilizar estos servicios, de

inmediato se apodera del caso hasta concluir con una sentencia.

Fuente: Elaboracién de OPD-FUNGLODE, en base al Protocolo del Programa de Atencién a
Nifios, Nifias y adolescentes (NNH) Huérfanos por Feminicidios (2017).



6. MASCULINICIDIOS. ;RESPUESTA DE LAS MUJERES
HACIA LA VIOLENCIA DOMESTICA?

Poco conocidos y juridicamente inexistentes, los “masculinicidios”
son definidos en distintas partes de la regién latinoamericana de for-
ma diferente. A pesar de que en algunos medios de comunicacién se
considera que estos deben ser lo contrario de los feminicidios; podrian
definirse como la “muerte de hombres por razones de género”.

Espafia, Argentina, México, Chile y Uruguay son algunos de los
paises en los que pueden encontrarse referencias a esta figura en los me-
dios de comunicacién. Todos se refieren a los “masculinicidios” como
aquellos casos donde los hombres son asesinados por diversos motivos,
pero una de las situaciones que mds se sefiala son aquellos casos en los
que la mujer es quien mata a su pareja sentimental.

En Colombia, por ejemplo, en estos casos se incluyen aquellos don-
de los hombres son ejecutados en el servicio militar obligatorio o en los
casos de guerra donde se ejecutaban a los soldados, aspectos que cam-
biarfan la definicién que socialmente se les ha dado: no serfan crimenes
por razones de género, sino crimenes de guerra.

En Argentina, este tipo de crimenes no se reconoce juridicamente
como una figura, aunque socialmente y en los medios de comunicacién
es muy utilizado. All{ se observan como “masculinicidios”, los casos
donde son las mujeres las que matan a su pareja sentimental, a pesar de
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que juridicamente se clasifican y penalizan bajo la figura de parricidio.
En Republica Dominicana esto es un homicidio agravado.

Para este estudio, se sostendra como “masculinicidios” aquellos ca-
sos donde los hombres mueren por razones de género o victimas de la
violencia doméstica. En ese orden, en 2016 se registraron en los medios
de comunicacién 12 de estos casos. A diferencia de los feminicidios,
en estos, los datos publicados no son tan detallados y aspectos como
la cantidad de hijos o la profesién de la victima y de la victimaria son
€scasos.

De igual manera, en los casos de “masculinicidios” en el pafs, las
victimarias parecen utilizar los mismos mecanismos y alegar motivos
parecidos de un caso a otro. Tal como se mencionaba anteriormente,
la indagacion realizada por la USC del OPD durante todo el 2016 en
torno a estos casos, encontré que 12 hombres murieron a manos de
sus esposas, novias, amantes o concubinas. Es decir, que en Republica
Dominicana, por cada siete (7) mujeres fallecidas victimas de vio-
lencia doméstica, un (1) hombre fue asesinado por el mismo tipo de
violencia.

En cinco (5) de los casos el motivo alegado fue “para defenderse
de los golpes de la victima y asf salvar su vida” (vale indicar que gran
parte de las victimarias presentan heridas o golpes). En dos (2) de los
“masculinicidios”, la victimaria alegé defenderse del intento de viola-
cion sexual por parte de la victima.

6.1. EDAD DE LAS VICTIMAS Y VICTIMARIAS

A diferencia de los feminicidios, donde los grupos etarios pueden
ser tan amplios como la cantidad de victimas, en los casos donde son
las mujeres las que matan, las victimas se encuentran entre 23 y 81
afios. En tanto, la edad de las victimarias varfa desde los 15 hasta los
41 afos, siendo la edad promedio para las victimas 41 afios y para las
agresoras 30 afios de edad.



Masculinicidios. ;Respuesta de las mujeres hacia la violencia...

GrArico 10.  Edad de las victimas y victimarias de los casos de masculinicidio
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Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE (2017).

El Gréfico 10 presenta la edad de las victimas y las agresoras. El
grupo etario que tuvo mayor concentracion —tanto de victimas como
de victimarias—, fue el de 37-47 afios de edad, para un total de ocho (8)
personas, cada uno con cuatro (4). En segundo lugar estd el grupo de
15 a 25 afios de edad, con tres (3) victimas y tres (3) agresoras. Es im-
portante sefialar que solo en dos (2) casos no se registré la edad de la
victima y dos (2) en el caso de la victimaria.

En cuanto a la diferencia de edad, tanto en las victimas como en las
agresoras, en el 17 % de los casos de “masculinicidios”, la victimaria era
mayor que la victima. Para estos casos, la diferencia de edad promedio
es de nueve afios con relacién a la victima. En el 8 % de los casos, la
victima y la agresora tenfan la misma edad.

Asimismo, se encuentran aquellos casos donde la victima era ma-
yor que la victimaria, estas constituyen el grupo con mayor cantidad,
representando el 42 %, con cinco (5) casos. La diferencia de edad pro-
medio es de 22 afios con respecto a la agresora.
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Ficura 3. Diferencia de edad entre victimas y las victimarias

Victimaria mayor que victima 17%

Misma edad 8 %

Victimaria més joven 42 %

Sin datos 33%

Fuente: Elaboracién propia OPD-FUNGLODE (2017).

Es importante indicar que la diferencia de edad mds grande en este
grupo es de 66 afios. En el 33 % de los casos no se presentaron las eda-
des de la victima y, en pocos casos el registro de edad de las victimas.

6.2. ARMAS UTILIZADAS

Tal como se habfa indicado anteriormente, a diferencia de la diver-
sidad de armas que se observan en los feminicidios, en los “masculini-
cidios” registrados en 2016, las m4s utilizadas por las victimarias fueron
las armas blancas.

Para estos casos, el Grafico 11 muestra que el 92 % de las muertes
fueron cometidas con armas blancas: cuchillos, tijeras y machetes. Es
decir, en nimeros absolutos esto se traduce, como que 11 de 12 casos
fueron cometidos por este tipo de armas.
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GrArico 11, Armas utilizadas por las victimarias para cometer los
masculinicidios
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Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE (2017).

Solo uno (1) fue cometido con “arma corporal”, que representa la
causa de muerte por estrangulacién o golpes corporales, constituyén-
dose en el 8 % restante.

Otro de los aspectos distintos a los feminicidios en la publicacién de
este tipo de crimenes en los periddicos impresos y digitales, es que son
pocos los datos personales que se registran de las partes involucradas
en estas situaciones. Uno de ellos es la ocupacién laboral o profesional
de la victima: de 12 casos, solo en seis (6) se registraron (1 mecdnico,
1 exteniente coronel de la Policia Nacional, 1 obrero, 1 agricultor, 1
motoconchista y 1 pensionado canadiense).

En el caso de las victimarias, este dato solo se registré en tres (3):
una estilista, un ama de casa y una estudiante.
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6.3. ACCION DE LAS AGRESORAS DESPUES DE COMETER EL CRIMEN

La comparaciéon de los registros realizados entre los feminicidios
y “masculinicidios” publicados en los periédicos impresos y digitales
arroj6 algunas similitudes. En los feminicidios, las acciones de los vic-
timarios se centran: a) en el suicidio del feminicida, b) el intento de
suicidio, ¢) escapar de la justicia y d) matar o herir a otra persona. En
los “masculinicidios”; las acciones observadas fueron tres: las agresoras:
a) escapan de la justicia, b) se entregan a las autoridades y c) son apre-
sadas inmediatamente cometen el hecho.

La accién mds observada fue el apresamiento inmediato una vez
cometido el hecho. Esta accién se observé en el 50 % de los casos, es
decir, en seis (6) de los 12 homicidios.

GrAFICO 12, Acciones de las victimarias después de cometer el crimen

Escapé de Se entregé a Apresada
la justicia las autoridades inmediatamente

Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE (2017).

En segunda posicién se encuentran aquellas mujeres que escaparon
de la justicia y las que se entregaron a las autoridades voluntariamente,
una vez cometieron el hecho. Estas representaron el 25 % cada una,
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siendo el 50 % restante. En ndmeros absolutos, tres (3) mujeres esca-
paron de la justicia, mientras que las tres (3) restantes se entregaron a
las autoridades.

6.4. LUGAR DE COMISION DEL DELITO

Tal y como se establecié en el analisis Femi(ni)cidio en la Repriblica
Dominicana 2000-2006, “la casa es uno de los espacios mds peligrosos
para la mujer” (2006, 27). A esto se agregaria que es el lugar donde
generalmente se ejecutan no solo los feminicidios, sino también los
“masculinicidios”.

El Grifico 13 se refiere al lugar de comisién del delito, pero en este
caso, no relacionado con los feminicidios, sino mas bien, con la vio-
lencia de género, aquella donde no solo se agrede a la mujer, sino que
también se aprecia en los hombres y que muchas veces culmina con la
muerte de una persona.

GrArico 13.  Lugar de comisién del delito
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Fuente: Elaboracién de la USC del OPD-FUNGLODE (2017).
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Como se observa en estos casos, todas son muertes por violencia
doméstica. Al igual que gran parte de los feminicidios, cuando la mujer
es quien comete el homicidio, lo hace en el ambito privado. Solo dos
de las muertes se realizaron en lugares publicos: negocio de expendio
de bebidas alcohdlicas y en la calle.

En cuanto a la cantidad de hijos que tenfan tanto las victimas como
las victimarias, solo en cuatro (4) casos se pudo registrar esto. En los
ocho (8) casos restantes se desconoce este dato. De los registrados, se
pudo verificar que 10 personas (nifios, nifias y adolescentes) perdieron
a sus padres en 2016, de estos nueve (9) son menores de edad.

Una de las criticas que en la mayorfa de los articulos de América
Latina se observa es que no se penaliza ni se les da el mismo trata-
miento judicial a los feminicidios que a los “masculinicidios” y que,
en gran parte de los casos, la mujer es absuelta o declarada inocente
alegando defensa propia. En Republica Dominicana, el seguimiento de
los medios de comunicacién a este tipo de andlisis dificulta este tipo
de situaciones.

No obstante, el articulo 98 del Cédigo Penal dominicano plantea
que “quien mata dolosamente a otro comete homicidio. El homicidio
serd sancionado con 10 a 20 afios de prisién mayor”. Pero existen cier-
tas circunstancias que agravan el delito, una de estas es, si se comete
homicidio contra el conyuge, excényuge conviviente o exconviviente.
Para estos casos la pena seria de 30 a 40 afios de prisién mayor, la mis-
ma pena que se le da a un feminicida.

Las interrogantes, en este sentido, serfan: ;Tiene el mismo trata-
miento judicial la mujer que mata a su pareja sentimental, que el hom-
bre que comete feminicidio? ;Es realmente, el “masculinicidio” una
respuesta de las mujeres a la violencia doméstica?



7. CONSIDERACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

En los dltimos afios la visibilidad que ha tenido el feminicidio como
un fenémeno social permite no solo identificar el aumento mismo del
problema, sino también, las deficiencias en todo el sistema guberna-
mental para responder a esto, asi como la descomposiciéon de una so-
ciedad que cada vez se vuelve mas violenta.

La diversidad en la misma tipificacién penal de este delito en toda
la region latinoamericana es uno de los efectos de la multiplicidad y
falta de homogeneidad en los conceptos y teorias derivadas del femi-
cidio/feminicidio. No obstante, es urgente la necesidad de que se esta-
blezcan clasificaciones que permitan realizar investigaciones y andlisis
para la elaboracién de politicas publicas dirigidas a grupos vulnerables
que garanticen resultados positivos y politicas preventivas.

Las discusiones en torno a la figura misma del feminicidio no
solo es algo que debe debatirse desde el punto de vista socioldgico,
el derecho penal es fundamental, incluso, no solo para el estable-
cimiento de penas. En Republica Dominicana no existen politicas
publicas preventivas y las campafias establecidas no son suficientes
para detener el aumento de esta problemdtica que afecta a toda la
poblacién. Ciertamente, no es algo exclusivo del pafs, es una situa-
cién que incrementa afio tras afio en otros paises del mundo. Por tan-
to, es importante estudiar la situacién de estos paifses y las acciones
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implementadas que tengan resultados efectivos en la lucha contra la
violencia de género.

Son muchos los factores a analizar en este complejo tema, uno de
ellos, es precisamente, la desproteccién en la que se encuentran los me-
nores de edad que también son victimas de estas situaciones violentas;
la necesidad de invertir en todos los aspectos que pudiesen garantizar
una disminucién en estas cifras; la utilidad de los medios de comuni-
cacion y las redes sociales con campafias efectivas a hombres y mujeres
es imprescindible.

El monitoreo constante sobre los feminicidios y homicidios de mu-
jeres denunciados en los medios de comunicacion, asi como aquellos
casos donde son las mujeres las que se convierten en victimarias y que
muchas veces son victimizadas, plantean la necesidad de que, desde los
principales y mds especiales sectores gubernamentales, se implementen
acciones, se creen mecanismos y se invierta en programas, politicas y
acciones que luchen contra la violencia, especialmente, la doméstica,
aquella ejercida en la intimidad del hogar.

Estas deficiencias se verificaron durante 2016 con la pérdida de vi-
das de 111 mujeres agredidas por uno o varios hombres. De este total,
solo se obtuvo informacién de 15 casos donde se habfa interpuesto una
demanda y solo siete tenfan orden de alejamiento contra el agresor,
asi como en los 12 casos de “masculinicidio” u homicidios agravados,
cometidos todos en el marco de una relacién sentimental.

Dentro de las recomendaciones que se podrian plantear se en-
cuentra la discusién y ampliacién de la clasificaciéon de feminicidios
a establecer en el pafs que, de acuerdo con la Ley que crea el Sistema
de Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
solo reconoce el feminicidio intimo y el feminicidio por conexién. De
igual forma, la necesidad de que las investigaciones policiales sobre
los homicidios de mujeres se traten desde una perspectiva de género y
se evalden cuidadosamente, incluso aquellos que supuestamente son
accidentales.

Quizds uno de los factores que contribuirfa con la disminucién de
la violencia y con los procesos de concientizacién serfa incluir en el



Consideraciones finales y recomendaciones

curriculo educativo, talleres y clases sobre violencia de género que per-
mita a los nifios, nifias y adolescentes, asi como a los docentes, identi-
ficar cuando se estd ante una persona que sufre violencia intrafamiliar
y la importancia de denunciar. De igual forma, la necesidad de que
las investigaciones policiales sobre los homicidios de mujeres se traten
desde una perspectiva de género y se evalien cuidadosamente, incluso
aquellos que supuestamente son accidentales.

Asf mismo, la necesidad de que el sector salud pueda identificar
este tipo de situaciones, tanto las que se presentan en los hospitales
publicos y clinicas privadas; el tratamiento psicolégico permanente a
aquellas personas que muestran signos de violencia.

Respecto al sistema judicial, es urgente evaluar el tratamiento y el
seguimiento que se les da a este tipo de casos, asi como el presupuesto
establecido para garantizar que tanto jueces como fiscales tengan ac-
ceso a capacitaciones en torno a este tema. De la misma manera, el
estudio y la posible implementacion de las acciones establecidas en el
“Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién de muertes
violentas por razones de género (femicidio/feminicidio)” podria con-
tribuir con el desarrollo del sistema judicial en cuanto a las investiga-
ciones policiales y el mismo comportamiento de los jueces y fiscales en
estos casos.

Es importante precisar que los feminicidios constituyen uno de los
principales problemas socioeconémicos del pais. Es fundamental, para
comprender que en términos de desarrollo humano es necesario dismi-
nuir las desigualdades y fortalecer las medidas contra la violencia de
género. De lo contrario, el pafs continuar4 en los primeros lugares de la
regién en relacion con los feminicidios.
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